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UCRANIA: A GUERRA CONTINUA, AS
POTENCIAS NEGOCIAM

Por Gabriel Camilli*

Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial.

A guerra na Ucrania ndo se decide apenas no front: entre dependéncia externa, interesses divergentes e
riscos de escalada, o futuro do conflito serd definido pela capacidade de Kiev, Moscou, Washington e
Europa de transformar poder militar em uma paz politicamente sustentdvel.

guerra russo-ucraniana parece entrar, a todo momento, em uma nova etapa.

Ndo porque as operacdes militares tenham perdido intensidade, nem porque

haja um acordo de paz a vista, mas porque as condic¢des politicas e estratégicas
que determinardo o seu desfecho comecam a se modificar. Enquanto os exércitos
continuam combatendo, as grandes poténcias examinam alternativas diplomaticas, os
interesses norte-americanos e europeus revelam divergéncias cada vez mais visiveis, e a
Ucrania enfrenta uma questdo decisiva: até que ponto pode sustentar seus objetivos
quando depende de terceiros para continuar a guerra?

Diversas andlises publicadas recentemente permitem compreender melhor esse cenario.
Muito se tem falado sobre os objetivos russos e o risco de um confronto direto entre a
Russia e a OTAN. Alessandro Volpi apresenta uma perspectiva bastante atual ao
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examinar o significado geopolitico do recente entendimento energético entre
Washington e Moscou; o coronel austriaco Markus Reisner analisa o desgaste militar e
as possibilidades de um cessar-fogo; por fim, Gideon Rachman, do Financial Times,
discute as alternativas que comecam a ser consideradas na Europa para uma eventual
negociacdo com Putin.

Embora partam de perspectivas distintas, os quatro trabalhos revelam uma realidade: a
guerra € travada na Ucrania, mas suas consequéncias, bem como as condi¢des para o seu
encerramento, transcendem, e muito, as fronteiras ucranianas.

A QUESTAO POLITICA

A questdo fundamental continua sendo politica. Clausewitz ensinou que a guerra
constitui a continuacdo da politica por outros meios. Portanto, nenhuma avaliacdo
estritamente militar é capaz de explicar, por completo, este conflito. A movimentac¢do no
front, as perdas materiais e a capacidade de resisténcia sdo elementos fundamentais, mas
s6 adquirem seu verdadeiro sentido quando relacionados aos objetivos politicos
almejados pelos contendores.

A Russia tem reiterado que seus objetivos abrangem ndo apenas questdes territoriais,
mas também a neutralidade da Ucrania, a limitacdo de certas capacidades militares e
uma alteracdo nas condicdes de seguranca europeias. Kiev, por sua vez, busca preservar
sua soberania, recuperar territorios e obter garantias que impecam uma nova guerra.
Entre ambas as posicOes, existe uma distdncia consideravel que nenhum simples
congelamento das operacdes pode, por si so, resolver.

Nesse contexto, podemos observar, em uma analise sobre a Ucrania e Kaliningrado, que
as iniciativas diplomadticas de Donald Trump ndo modificam, necessariamente, as causas
profundas do confronto. Segundo nossa visdo, Moscou continua buscando resultados
militares capazes de fortalecer sua posicdo de negociacdo, o que traz o risco de uma
escalada no Baltico, particularmente nos arredores de Kaliningrado, um enclave russo
situado entre territorios pertencentes a OTAN.

A questdo de Kaliningrado merece atencdo especial. Um eventual bloqueio ou crise
militar nesse espaco poderia deslocar o confronto da Ucrania para uma relagao direta
entre a Russia e a Alianca Atlantica. Isso ndo significa que tal cendrio seja inevitavel, mas
serve como lembrete de que a guerra acarreta riscos que transcendem o territorio onde,
atualmente, ocorrem as principais operacoes.

Enquanto isso, o campo de batalha continua oferecendo licdes fundamentais. A guerra
moderna ndo se resume ao embate entre grandes unidades militares. Drones,

inteligéncia por satélite, guerra eletronica, ataques de precisdo e a destruicdo de
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infraestruturas ampliaram consideravelmente o espaco de combate. Industrias, usinas
elétricas, ferrovias, depdsitos e sistemas de comunicacao integram uma luta prolongada
pela capacidade de resisténcia nacional.

DEPENDENCIA EXTERNA

Aqui surge uma caracteristica central desta guerra: a importancia do tempo. Em um
confronto prolongado, o poder militar ndo depende apenas dos sistemas de armas
disponiveis, mas também da capacidade industrial, tecnoldgica, logistica e financeira
para repor perdas, sustentar operacdes e adaptar permanentemente 0s meios as
exigéncias do combate.

Contudo, ha outro fator decisivo: a dependéncia externa.

A Ucrania tem recebido uma assisténcia militar e econdmica extraordinaria dos Estados
Unidos e da Europa. Sem esse apoio, suas possibilidades de resisténcia teriam sido
consideravelmente menores. Por outro lado, essa ajuda também gerou vulnerabilidades
estratégicas. Quando a inteligéncia, os interceptadores antiaéreos, as comunicacoes via
satélite e determinados suprimentos dependem de decisdes estrangeiras, a autonomia
operacional fica inevitavelmente condicionada.

A economia introduz uma dimensdo adicional. Em uma entrevista de 13 de outubro, o

historiador e economista Alessandro Volpi interpreta o acordo entre Trump e Putin sobre
0 diesel russo como um sinal politico dirigido, principalmente, a Bruxelas.

Segundo Volpi, os volumes envolvidos tém uma importancia comercial relativamente
limitada. O que é verdadeiramente significativo é que Washington demonstra sua
disposicdo de negociar diretamente com Moscou e modificar determinadas sangoes
quando considera que isso atende aos seus proprios interesses. A medida também esta
ligada a necessidade norte-americana de conter os precos da energia antes das eleigdes
legislativas de novembro.

Para a Europa, a mensagem € incomoda (para ser elegante). Apos anos de sangdes,
assisténcia militar e um crescente compromisso financeiro com a Ucrania, seus governos
observam que os Estados Unidos podem alterar sua posicdo de negociacdo sem que as
prioridades europeias sejam, necessariamente, determinantes.

Volpi acrescenta outro elemento: o endividamento norte-americano, as taxas de juros e
suas repercussdes nas economias europeias. A guerra traz custos que transcendem, e
muito, os orcamentos militares. Energia, inflacdo, divida publica, competitividade
industrial e gastos com defesa fazem parte de uma mesma equacao estratégica.

Ndao surpreende, portanto, que comecem a surgir iniciativas diplomaticas europeias.
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Gideon Rachman, em um artigo publicado pelo Financial Times em 19 de outubro,
intitulado Zelenskyy, Europe and the end of Trump whispering (“Zelensky, a Europa e o fim
do ‘sussurro de Trump”), sustenta que lideres europeus estdo reconsiderando a

conveniéncia de deixar as negociacdes com Moscou exclusivamente nas maos dos norte-
americanos.

Rachman apresenta duas alternativas possiveis. A primeira consistiria em congelar o
front nas posicdes atuais, em troca de a Ucrania renunciar a adesdo a OTAN. A segunda
envolveria aceitar o controle russo sobre todo o Donbass, em troca de permitir o ingresso
da Ucrania na Alianga Atlantica.

Ndo se trata de propostas oficialmente adotadas pela Unido Europeia, mas sim de
cendrios analisados pelo especialista. Ambos apresentam dificuldades consideraveis. O
primeiro deixaria pendentes importantes controveérsias territoriais; O segundo ponto
poderia ser inaceitavel para Moscou, justamente porque a expansdo da OTAN em direcdo
a Ucrania constitui uma de suas principais objecdes estratégicas. No entanto, o que €
realmente importante é que a discussdo comeca a se deslocar da continuacdo indefinida
das hostilidades para as condi¢des politicas de seu encerramento.

Nesse ponto, ganha nova atualidade uma conhecida reflexdo atribuida a Henry
Kissinger: “Ser inimigo dos Estados Unidos é perigoso, mas ser seu amigo pode ser fatal”.
A expressdo, registrada por William F. Buckley Jr. em 1974, surgiu precisamente no
contexto do Vietnd do Sul e das consequéncias que um aliado de Washington poderia
sofrer.

Para além de sua formulacdo provocadora, a frase contém uma adverténcia tipica da
politica de poder. As grandes poténcias estabelecem compromissos internacionais de
acordo com seus interesses estratégicos. Contudo, esses interesses podem mudar,
enquanto seus aliados continuam a arcar com as consequéncias de decisdes tomadas
anteriormente (isso tem algo a ver com a nossa “relacdo carnal”?) E isso que estd
acontecendo com a Ucrania?

Seria prematuro afirmar que Washington decidiu abandona-la. No entanto, as tensoes
entre Trump e Zelensky, a reavaliacdo de certos tipos de apoio e as conversas entre as
grandes poténcias evidenciam os riscos de uma dependéncia estratégica prolongada. A
Ucrania mantém sua soberania e sua capacidade de decisdo politica, mas suas
possibilidades militares estdo condicionadas a recursos que ela ndo controla totalmente.

A histdria ensina que um Estado pode receber assisténcia extraordindria durante uma
guerra e, ao chegar o momento de negociar, descobrir que seus objetivos ndo coincidem
plenamente com os de seus protetores.
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Por isso, é importante distinguir entre um cessar-fogo, um armisticio e uma paz
duradoura. Interromper as operacdes pode ser indispensavel para por fim ao sofrimento
humano, mas ndo garante que as causas do conflito tenham desaparecido. Uma paz
estavel exige algum entendimento sobre territorios, garantias de seguranca, relacdes de
poder e condigoes politicas aceitaveis para os protagonistas.

Lembremos: a célebre frase “A paz é a tranquilidade da ordem” (trangquillitas ordinis)
pertence ao fildsofo e tedlogo Santo Agostinho de Hipona, em sua obra A Cidade de Deus.
Para ele, a paz ndo é apenas a auséncia de guerra, mas o estado no qual cada coisa ocupa
o lugar que lhe corresponde dentro de uma harmonia justa.

O ensinamento transcende o caso ucraniano e merece uma reflexdo argentina. Nosso
pais precisa de relacdes internacionais, cooperacao militar, investimentos e vinculos
tecnologicos com as grandes poténcias. Contudo, nenhuma alianca pode substituir a
definicdo de interesses nacionais proprios, nem a construcao de capacidades estratégicas
sustentaveis (em nosso conflito com a Gra-Bretanha: ndo ha ordem, pois os ingleses
usurparam e ocupam um territério que ndo lhes pertence!).

Adquirir armamentos ndo equivale, necessariamente, a dispor de poder militar. Sem
manutencao, suprimentos, municdes, pessoal preparado, infraestrutura e uma industria
capaz de sustentar o esforco, pode haver equipamento, mas nao, necessariamente, uma
capacidade estratégica autbnoma.

A guerra na Ucrania recorda uma verdade permanente: um Estado que depende de outro
para sustentar uma guerra corre o risco de depender também desse outro para
estabelecer as condigOes da paz.

Pois, afinal, um verdadeiro ator estratégico ndo é apenas aquele que dispde de meios,
mas aquele que possui a capacidade e a vontade de utiliza-los para alcancar seus proprios
objetivos nacionais.

Publicado no La Prensa.
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