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CUPULA CHINA-EUA: IMPRESSOES

Por Carlos Alexandre Klomfahs*

Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial.

Entre a rivalidade estratégica e a interdependéncia economica, China e Estados Unidos
buscam administrar a competigdo: a cupula de 2026 sinaliza que a estabilidade ndo elimina o
conflito, mas pode conter sua escalada.

encontro bilateral entre China e Estados Unidos, realizado em 25 de setembro

de 2026, ocorre em um momento paradoxal: a interdependéncia econémica

entre as duas maiores economias do mundo permanece profunda, enquanto a
retorica e a pratica da politica externa americana sinalizam uma crescente percepcao da
China como principal ameaca estratégica.

E neste Zeitgeist' que o presente artigo, com base nos estudos e pesquisas extraidos das
aulas das professoras da Escola Superior de Guerra/PPGSID, Mariana Alves da Cunha
Kalil e Lara Denise Goes da Costa, nas disciplinas “Teoria do Estado e RelacOes
Internacionais” e “Seguranca Internacional e Defesa”, analisa, en passant, as primeiras
impressdes da Cupula China-Estados Unidos a luz das Teorias do Liberalismo Comercial

1 Palavra de origem alemd que significa “espirito do tempo” ou “espirito da época”. Refere-se ao conjunto de ideias,
valores, crengas, cultura e comportamento que definem um periodo histdrico especifico.
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e da Interdependéncia Complexa, examinando os principais pontos de conexao
econdmica, os gatilhos de ruptura e as perspectivas de uma estabilidade estratégica
construtiva.

INTRODUGAO

Arelacgdo sino-americana constitui o eixo estruturante da geopolitica contemporanea. De
um lado, os Estados Unidos sustentam uma Estratégia Nacional de Defesa (NDS, National
Defense Strategy) que identifica a China como principal ameaca; de outro, ambos os
paises mantém lagos econdmicos que movimentam centenas de bilhdes de ddlares
anuais®.

Esse paradoxo, entre a competicdo estratégica declarada e a interdependéncia
econdmica persistente, define o contexto da Cupula de 25 de setembro de 2026. Em razao
disto, examinamos as primeiras impressoes desse encontro, argumentando que, apesar
das tensdes estruturais, a interdependéncia reciproca impode limites a escalada
conflituosa e cria incentivos para uma estabilidade estratégica construtiva®.

1. A GUERRA ECONOMICA: DIMENSOES IMPLICITAS E EXPLICITAS

Em principio, vale ler na integra o artigo China e Estados Unidos: Uma Visdo Realista, de
Sylvio Augusto De Mattos Cruz*, publicado pela Revista da Escola Superior de Guerra, em
que o autor analisa a competicdo geopolitica entre as duas superpoténcias sob as
vertentes do realismo politico, destacando a preocupacdo americana com a expansao
chinesa diante da propria desaceleracdo econdmica.

Vale também o artigo de Cunha, Abreu e Vasconcelos, da mesma revista, que analisa a
evolucdo historica e o carater transdisciplinar dos estudos sobre seguranga internacional
para examinar a atual rivalidade geopolitica entre Estados Unidos e China, investigando
como essa competicdo estimula o desenvolvimento e a aplicacdo do conceito de
Dissuasao Integrada no contexto das Ameéricas.

0 PARADOXO DA POLITICA EXTERNA AMERICANA

A Politica Externa dos Estados Unidos em relacdo a China é pautada na contencao
estratégica da ascensdo chinesa para proteger a hegemonia global norte-americana,

2 Ver os artigos: https://www.journalofpoliticalscience.com/uploads/archives/8-8-35-962.pdf e
https://ideas.repec.org/a/kap/openec/v37y2026i2d10.1007 s11079-025-09838-0.html.

3 Conferir também: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract id=7266378 e
https://cepr.org/multimedia/decoupling-china-after-trumps-trade-wars.

4 CRUZ, Sylvio Augusto De Mattos. China e Estados Unidos: uma visdo realista. Disponivel em:
https://revista.esg.br/index.php/revistadaesg/article/view/1158/981.
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alternando entre momentos de confronto comercial e aberturas pragmaticas para
negociacao.

Em relacdo a China, evoluiu de uma alianca na Segunda Guerra Mundial para o
isolamento diplomatico apds a revolucdo comunista de 1949, seguida por uma
aproximacao estratégica na década de 1970 que visava conter a Unido Soviética e acabou
consolidando uma profunda interdependéncia econémica nos anos seguintes.

Contudo, nas ultimas décadas, essa dindmica se transformou em uma intensa competicao
global, marcada por guerras tarifarias, disputas pela lideranca tecnoldgica em
semicondutores e inteligéncia artificial, e crescentes tensdes geopoliticas em torno da
soberania de Taiwan.

Assim, a politica externa dos Estados Unidos em relacdo a China opera em dois planos
contraditorios:

Plano retorico-normativo: A NDS classifica a China como principal ameaca a segurancga
nacional, justificando restri¢gdes tecnoldgicas, san¢des e aliancas de contencao.

Plano pratico-comercial: A interdependéncia econémica permanece robusta, com
fluxos comerciais que sustentam setores vitais de ambas as economias.

Esse descompasso entre discurso e pratica gera instabilidade e incerteza, mas também
revela os limites materiais de uma ruptura completa.

A INTERDEPENDENCIA RECIPROCA

Evolucao do comércio EUA-China
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USS 414,6 bilhdes.

Grdfico da evolugdo da relagdo econémica China-EUA entre 2015 e 2025.
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A interdependéncia entre EUA e China ndo é simétrica, mas profunda, vejamos:

Comércio de bens: volumes expressivos, com destaque para eletronicos, baterias e
componentes industriais.

Dependéncia tecnoldgica: os EUA importam da China minerais processados, terras
raras e componentes essenciais para semicondutores, IA e defesa.

Mercado consumidor: a China depende do mercado americano para escoar sua
producdo e sustentar seu crescimento industrial.

2. FUNDAMENTOS TEORICOS: LIBERALISMO COMERCIAL E
INTERDEPENDENCIA COMPLEXA

A TEORIA DA PAZ COMERCIAL

Desde Montesquieu, com o conceito de doux commerce (1748), passando por Adam Smith
e Richard Cobden, até Norman Angell em A Grande Ilusdo (1909), pode-se vislumbrar que
a tradicdo liberal sustenta que o livre comércio cria uma rede de interdependéncia que
torna a guerra economicamente irracional e contraproducente, por exemplo:

INTERDEPENDENCIA COMPLEXA (KEOHANE & NYE, 1977)

A Teoria da Interdependéncia Complexa, formulada por Robert Keohane e Joseph Nye,
descreve um cenario global marcado por:

Canais multiplos: conexdes que transcendem relacdes governo-a-governo, envolvendo
corporacoes, ONGs e elites politicas.

Auséncia de hierarquia entre temas: seguranca militar perde centralidade exclusiva;
temas econdmicos, ambientais e de direitos humanos ganham relevancia equivalente.

Inutilidade do poder militar: em regides de alta interdependéncia, a forca torna-se um
instrumento ineficaz e custoso.

Os conceitos de sensibilidade (rapidez do impacto) e vulnerabilidade (capacidade de
adaptacdo) explicam por que a ruptura total é improvavel: o custo de romper lacos seria
catastrofico para ambos os lados.
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3. PONTOS DE INTERDEPENDENCIA E GATILHOS DE RUPTURA

Principais Pontos de
Interdependéncia

CHINA E EUA: ECONOMIAS CONECTADAS,
INTERESSES COMPARTILHADOS

Comércio Dependéncia @ P CQ&% Mercado
de bens tecnolégica consumidor
Fluxos bilaterais EUA importam China detém quase China depende da
na casa dos eletronicos, baterias, monopélio de produgdo demanda americana
US$ 415 bilhoes. minerais processados. e refino. para crescimento.

Figura representativa de como o comércio, a tecnologia, as terras raras e o acesso aos mercados conectam as economias chinesa
e norte-americana. Esses vinculos coexistem com a rivalidade estratégica e tornam a interdependéncia um elemento central da
relagdo entre os dois paises.

GATILHOS DE PROGRESSAQ LENTA

A ruptura total é considerada improvavel no curto prazo, mas um desacoplamento
fragmentado ja esta em curso, impulsionado por:

Guerra tecnoldgica: restricdes a semicondutores e IA podem levar a China a retaliar
com corte de terras raras.

Espionagem e seguranca nacional: ciberataques a infraestruturas criticas podem gerar
sancdes e banimentos mutuos.

Blocos financeiros rivais: armamentizacdo do dolar e desdolarizacdo por parte do
BRICS.

Subsidios e tarifas: escalada tarifaria que inviabilize o comércio bilateral.
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PRINCIPAIS PONTOS DE INTERDEPENDENCIA

Principais pontos de interdependéncia entre a China e os EUA

Dimensao Descrigao

Comércio de bens Fluxos bilaterais na casa dos US$ 415 bilhdes
Dependéncia tecnoldgica EUA importam eletrénicos, baterias, minerais processados
Terras raras China detém quase o monopdlio de produgéo e refino
Mercado consumidor China depende da demanda americana para crescimento

Tabela: BLOG VELHO GENERAL + Fonte: Elaboragéo do Autor + Criado com Datawrapper

A tabela sintetiza os principais vinculos econémicos entre China e Estados Unidos — comércio, tecnologia, terras raras e mercado
consumidor — que moldam a interdependéncia entre as duas poténcias e influenciam a gestdo de sua rivalidade estratégica.

4. EVIDENCIAS EMPIRICAS E PERSPECTIVAS ACADEMICAS

Chad P. Bown (2026): No artigo How did Trump’s 2025 trade war affect the decoupling
of US-China supply chains? Bown demonstra empiricamente que, embora setores como

eletroeletrénicos tenham migrado para India e Vietnd, industrias como calcados e
vestudrio permanecem altamente dependentes da infraestrutura industrial chinesa.

Journal of Political Science (2026): O artigo US-China Relations: Economic
Interdependence vs. Risk of Conflict contrasta as teorias da paz comercial com a realidade
de que a assimetria na dependéncia de tecnologias de uso dual e o controle de minerais
estratégicos transformaram a interdependéncia em fonte de inseguranca nacional para
ambos os lados.

5. A CUPULA DE 25 DE SETEMBRO DE 2026: PRIMEIRAS
IMPRESSOES

Arigor, no contexto da diplomacia, das rela¢des internacionais e da politica externa, uma
cupula é uma reunido oficial ao mais alto nivel politico, que conta com a participacao
direta de chefes de Estado (presidentes, reis) ou chefes de Governo (primeiros-ministros).

O encontro bilateral de 25 de setembro de 2026 sinaliza uma tentativa de estabilizacdo
estratégica em meio a competicao estrutural. As primeiras impressoes apontam para:

Reconhecimento mutuo da interdependéncia: ambos os lados reconhecem que a
ruptura total seria catastrofica.

Busca de canais de comunicac¢do: criagdo de mecanismos para evitar uma escalada
acidental.
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Tensao entre retorica e pratica: o discurso de ameacga coexiste com a necessidade de
cooperacao.

Estabilidade construtiva: a cupula sugere uma gestdo pragmatica da rivalidade, ndo
sua resolucdao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, com base nos estudos e pesquisas extraidos das Disciplinas “Teoria do Estado
e Relacdes Internacionais” e “Seguranca Internacional e Defesa”, pode-se inferir, com
base nos fatos apresentados, que a relacdo sino-americana se encontra em um ponto de
inflexdo: a interdependéncia reciproca, embora assimétrica, impde custos proibitivos a
ruptura total. J& as teorias do liberalismo comercial e da interdependéncia complexa
oferecem lentes analiticas para compreender por que a guerra econdmica total
permanece improvavel, mesmo quando a retorica estratégica se intensifica.

A cupula de 25 de setembro de 2026 representa, portanto, uma tentativa de estabilidade
estratégica construtiva: ndo uma superacao da rivalidade, mas sua gestdo consciente em
um marco de interdependéncia inevitavel.

No ambito internacional, o desafio futuro reside em traduzir essa estabilidade tatica em
um regime duradouro de convivéncia competitiva. Ja no &mbito doméstico, ndo devemos
subvalorizar o papel do Brasil diante dos dois paises, ja que, por um lado, ha dependéncia
econdmica e de investimentos estrangeiros, e de outro, dependéncia militar e
tecnoldgica; e ambos colocam a soberania do pais em um “encontro marcado” com o
tema tanto para a geracdo atual como para as proximas.
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