05/08/2026 | VELHOGENERAL.COM.BR | DEFESA

0 EL NINO E A FUNCAO ESTRATEGICA DAS FORCAS
ARMADAS NO GERENCIAMENTO DE DESASTRES

O El Nifio é muito mais do que um simples fendémeno meteoroldgico: é um estressor que testa
a governancga, a resiliéncia climdtica e a capacidade do Estado brasileiro de proteger sua
sociedade. As For¢as Armadas, aliadas a tecnologia de satélites, sdo instrumentos
estratégicos nesse cendario.

Carlos A. Klomfahs*
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Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial.

magine o leitor, inteligente e atento, o seguinte cenario no Brasil: dois ou trés desastres

naturais atingindo diferentes Estados brasileiro com diferenca de dias ou semanas.

Qual o nivel de preparagdo da sociedade em termos de mentalidade de seguranca,
como estoque de alimentos, medicamentos, pontos de encontro ou tecnologia de satélites
para operacoes de busca e salvamento?

Pois bem.

O decantado fendmeno climatico El Nifio, caracterizado pelo aquecimento andmalo das
aguas do Oceano Pacifico, que se estende por cerca de 15 mil quildmetros de largura, serve
como um teste definitivo para a resiliéncia e a capacidade de gestdo de um Estado, tema
relevantissimo em ano eleitoral no Brasil. £ isso que nossa consultoria de defesa foca
quanto a previsdo de cenarios extremos: testar a capacidade e operacionalidade do Estado.
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O tema é importante porque, apesar do marco legal representado pela Lei n° 12.608/2012,
que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) com clara prioridade
para acOes preventivas e preparacdo, o estado atual da Defesa Civil brasileira para atuar em
cendrios de alta demanda, como trés desastres simultaneos, revela uma significativa lacuna
entre o planejamento legal e a capacidade operacional real.

Dito de outro modo, a lei determina que a Unido, Estados e Municipios atuem de forma
articulada nas fases de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo, com
competéncias especificas para cada ente: a Unido cabe coordenar a politica e apoiar os
demais entes; aos Estados, apoiar os Municipios no levantamento de dreas de risco e planos
de contingéncia; e aos Municipios, a tarefa essencial de identificar e mapear areas de risco,
fiscalizar ocupac¢oes, manter a populacdo informada e realizar exercicios simulados.

Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
Lei n° 12.608/2012

© il

Prevencgao Mitigagao

Coordenar a politica nacional | Apoiar Estados e Municipios

Apoiar Municipios | Levantar éreas de risco | Planos de contingéncia

Mapear dreas de risco | Fiscalizar ocupagdes | Informar populagéo | Exercicios simulados

A\ GARGALO: Recursos se concentram em Resposta e Recuperagio, em detrimento da Prevengao

Estrutura da Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil. A Lei n° 12.608/2012 define competéncias articuladas entre Unido,
Estados e Municipios ao longo de um ciclo continuo de prevencdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e recuperac¢do. Na prdtica,
contudo, os recursos concentram-se desproporcionalmente nas fases reativas (resposta e recuperagdo), revelando o
descompasso entre o marco legal e a capacidade operacional do sistema.

Contudo, estudos e auditorias de fontes abertas apontam que os recursos sempre foram
prioritariamente destinados as ac¢des emergenciais de resposta e reconstrucdo, em
detrimento do investimento sistematico em prevencdo e na capacitacdo de recursos
humanos e materiais, que seriam cruciais para garantir a resiliéncia do sistema em eventos
multiplos.

Essa deficiéncia estrutural, evidenciada pela caréncia de pessoal e de sistemas de
monitoramento e alerta eficientes em muitos municipios, torna o pais vulneravel, pois a
capacidade de resposta coordenada fica comprometida quando a demanda supera a
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preparacao prévia, especialmente em desastres provocados pela ocupacgdo desordenada do
solo e pela falta de planejamento territorial.

A rigor, os impactos do fendmeno - excesso de chuvas em algumas regides, secas severas em
outras, temperaturas acima da média — expdem vulnerabilidades e exigem uma resposta
coordenada que vai além da mera reacao.

Nesse cendrio, o emprego das Forcas Armadas emerge ndo como um desvio de finalidade,
mas como um dos mais significativos exemplos de aplica¢do do conceito de “ndo guerra” na
defesa nacional.

0 EMPREGO DAS FORGAS ARMADAS E 0 GERENCIAMENTO
CLIMATICO

A utilizacdo das Forcas Armadas — Marinha do Brasil, Exército Brasileiro e Forca Aérea
Brasileira — em operac¢des de desastres, longe de desvirtuar sua funcdo, representa um
exercicio pratico crucial para testar e aperfeicoar suas capacidades de organizacdo e
alocacao de recursos.

ACAO DE RECURSOS NO BRASIL
GISTICAL DASHBOARD
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Papel da Marinha e da FAB na busca e salvamento em mar pelo ar.

Em cendrios de escassez, estresse, informacdes limitadas e pressdo do tempo, das
autoridades superiores e da sociedade, a instituicdo demonstra seu preparo logistico e sua
capacidade de resposta a crises de grande escala.

O emprego em acdes de busca e salvamento, atribuicdes tanto da Marinha quanto da FAB,
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transporte de suprimentos, restabelecimento de vias e atendimento a populacdo afetada,
traduz a garantia de seguranca a sociedade, que financia o aparato estatal, sobre a
capacidade de emprego eficiente de todos os recursos publicos, mesmo em situagdes que
ndo envolvem conflitos bélicos.

A base juridica para essa atuacdo estd na Constituicdo Federal e nas leis que regem as
Forcas Armadas.

O artigo 142 da Constituicdo estabelece que as Forcas Armadas sdo instituicdes nacionais
permanentes e regulares, destinadas a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Embora essa atribuicdo possa ser interpretada de forma restrita, a doutrina e a prdtica
reconhecem que a “garantia da lei e da ordem” se estende a protecdo da populacdo e do
patrimoénio nacional, o que inclui a resposta a calamidades publicas.

Ipso facto, a Lei Complementar n°® 97/1999 (e suas alteracdes) detalha as competéncias
subsididrias das Forcas Armadas, autorizando-as a atuar em atividades que, embora néo
sendo seu proposito principal, utilizam sua estrutura e capacidade para beneficio da
sociedade, como é o caso da Defesa Civil.

MONITORAMENTO E PLANEJAMENTO: O PAPEL DA TECNOLOGIA

MONITORAMENTO DE
DESLIZAMENTOS NA SERRA

Impacto da tecnologia de satélites na gestdo de desastres.

Para que essa atuacdo seja eficaz, o preparo antecipado é fundamental, sendo vejamos:
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O Brasil tem investido em tecnologias de monitoramento essenciais para o planejamento de
respostas. Os satélites climdticos brasileiros, como o CBERS-5 (Satélite Sino-Brasileiro de
Recursos Terrestres), previsto para ser lancado em 2030 em Orbita geoestacionaria, e o0s
satélites em cooperacdo com China e India, sdo ferramentas estratégicas.

Eles permitirdo o monitoramento continuo de areas criticas para a agricultura, a previsao
de secas, queimadas e enchentes, além de suporte a defesa civil com imagens em tempo
real, fornecendo dados para uma atuacdo proativa do governo.

A modelagem numeérica do clima, alimentada por esses dados, é o que torna possivel passar
da reacdo ao desastre para o seu gerenciamento proativo.

Ao simular cendrios futuros com maior precisdo, é possivel antecipar a ocorréncia de
eventos extremos, otimizar a alocacgdo de recursos, planejar rotas de evacuacao, posicionar
equipes de resgate e comunicar riscos a populagao com maior eficacia.

A perda ou interferéncia na captura desses dados, como o debate sobre a interferéncia das
redes 5G na meteorologia ja alertou, poderia representar um retrocesso significativo na
capacidade de previsdo e, consequentemente, na gestdo de desastres.

IMPACTOS NA SEGURANGA E NA DEFESA NACIONAL

Os impactos do El Nifio sdo sistémicos, afetando diversas areas da seguranca do pais:

Seguranca Alimentar e Econdmica: A quebra de safras e a seca impactam a producao de
alimentos, afetando a seguranca alimentar da populacdo e a balanca comercial do pais,
uma vez que o agronegaocio é um pilar da economia nacional.

Seguranca Hidrica e Energética: A escassez de chuvas reduz o nivel dos reservatorios,
comprometendo o abastecimento de agua e a geracao de energia elétrica, o que pode levar
a crises e a necessidade de racionamento.

Seguranca Publica: A falta de recursos basicos e a movimentacdo populacional em areas
de desastre podem gerar tensdes sociais e aumentar a demanda por servicos de seguranca,
bem como o estresse das operagdes sob forte calor.

Defesa e Operacdes: O planejamento de exercicios militares programados pelo Comando e
Estado-Maior de cada Forga Singular pode ser alterado para dar lugar a operagdes de busca
e salvamento, como as realizadas pela Marinha e pela Forca Aérea Brasileira.

A capacidade de defender as fronteiras também pode ser testada, pois a estrutura logistica
precisa ser redirecionada para atender a populacao civil afetada.
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ANALISTA DE DEFESA E CRISE A \ &

Resumo dos impactos a seguranga e defesa.

A PREPARACAO DO PAIS PARA 0 GERENCIAMENTO DE
DESASTRES

A priori, o cendrio de eventos climaticos extremos coloca o Brasil diante da necessidade de
aprimorar continuamente sua preparacao. A integracao entre a Defesa Civil, os institutos de
pesquisa meteoroldgica, como o INPE, e as Forcas Armadas, € um caminho essencial, mas
ndo unico. Explico: sem campanhas periddicas sobre uma mentalidade de seguranca em
todos os cendrios, o pais continua refém do improviso e do uso politico eleitoreiro dos
apoios governamentais.

O pais demonstra seu compromisso investindo em projetos de satélites climdaticos de uso
dual e fortalecendo a capacidade logistica de suas Forcas Armadas para atuar em situacgdes
de calamidade.

Em ultima andlise, o El Nifio ndo é apenas um fendmeno meteoroldgico, mas um estressor
que testa a governanca e a capacidade estatal.

O fundo, a forma e o leitmotiv — como o Brasil poderia aperfeicoar e gerenciar esses
eventuais desastres, utilizando tecnologia de ponta em satélites para prever, planejar e
empregar suas instituicbes mais robustas, como as Forcas Armadas, dentro de sua
competéncia legal e constitucional — definem ndo apenas a sua resiliéncia climatica, mas
também a confianca da sociedade na capacidade do Estado de protegé-la em todas as
circunstancias. Trata-se, portanto, de um teste que abrange doutrinas, processos e
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procedimentos de gerenciamento de riscos, processos decisorios inteligentes de alocacdo de
recursos, bem como a capacidade organizacional e operacional sob estresse e alto risco.
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