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0 ACORDO DE MECA E O XADREZ DE ANCARA: 0 QUE
A AUSENCIA DO EGITO REVELA SOBRE A NOVA
ARQUITETURA DE SEGURANCA DO ORIENTE MEDIO

Enquanto Ancara transforma o Acordo de Meca em plataforma de projeg¢do regional, o
=) Cairo preserva autonomia: sua cadeira vazia expoe os limites de uma alianca que é
mais sinal politico do que compromisso militar.

Marco Antonio de Freitas Coutinho*

Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial.

INTRODUGAO

m 7 de agosto de 2026, no Paldcio Al-Safa, em Meca, os presidentes Recep Tayyip

Erdogan e Shehbaz Sharif e o principe herdeiro Mohammed bin Salman assinaram o

Acordo de Defesa Conjunta de Meca (MJDA, Makkah Joint Defence Agreement), um pacto
que declara que um ataque armado contra um dos trés signatarios sera tratado como ataque
contra todos, em clausula andloga ao Artigo 5 da OTAN (TURKIYE TODAY, 2026; MEPEL 2026).

A cerimonia foi a culminancia de quase trés anos de conversas, mas a foto oficial revelou uma
auséncia que ndo foi acaso: o Egito, quarto membro do time de mediacdo que conduziu a
desescalada da guerra liderada pelos Estados Unidos contra o Ird, ndo estava la. E ndo foi por
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falta de convite.

A imprensa egipcia Mada Masr revelou que o Cairo foi formalmente convidado a integrar a
coalizdo e recusou (MADA MASR, 2026). A recusa, em si, ja é informacao estratégica de primeira
ordem. Mas o mais revelador é o conjunto de razdes declaradas por autoridades egipcias,
diplomatas e fontes dos paises signatarios: o Egito ndo quis aderir a um “bloco politico de
autoria saudita” que pudesse restringir sua capacidade de manobra regional (TURKIYE TODAY,
2026). Este ensaio examina os vetores dessa decisdo, a natureza real do pacto, o interesse
geopolitico da Turquia na arquitetura que emerge e o que a cadeira vazia de Meca diz sobre a
ordem regional em formacao.

DESENVOLVIMENTO

O PACTO E SEU CONTEXTO

O MJDA ndo nasceu do vacuo. Ele se apoiou no Acordo Estratégico de Defesa Mutua assinado
por Riad e Islamabad em setembro de 2025, que ja formalizava defesa coletiva e treinamento de
forcas sauditas por militares paquistaneses (MEPEI, 2026). A guerra EUA-Ira, na qual Teera
lancou enxames de drones e misseis contra instalagdes militares e energéticas dos paises arabes
do Golfo, serviu de catalisador para que quatro poténcias de mediacdo, Egito, Turquia, Ardbia
Saudita e Paquistdo, coordenassem esforcos de desescalada (MADA MASR, 2026). O pacto
assinado em Meca prevé comités ministeriais, politicos e militares, secretariado permanente na
Arabia Saudita, exercicios conjuntos e cooperacéo na industria de defesa (TURKIYE TODAY, 2026).

DO ACORDO RIAD-ISLAMABAD A CUPULA DE MECA

A sequéncia que levou a assinatura do Acordo de Defesa Conjunta de Meca (MJDA)
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Acordo estratégico Egito, Turquia, Arabia Turquia, Arabia Saudita de manobra e mantém a
prevé defesa coletiva Saudita e Paquistdo e Paquistdo anunciam porta para cooperagéo
e treinamento de atuam na desescalada. clausula de defesa seletiva.

forgas sauditas. conjunta.

| DESTAQUE

| A cuipula consolidou um novo eixo

| de seguranga, mas a auséncia egipcia |
i exp0s seus limites politicos. |
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De setembro de 2025 a cupula de Meca, em agosto de 2026, a crise regional acelerou a convergéncia entre Riad, Islamabad e
Ancara. A recusa egipcia, contudo, evidenciou os limites politicos do novo pacto.
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O chanceler turco Hakan Fidan descreveu o mecanismo como tecnicamente similar ao Artigo 5
da OTAN, mas o proprio governo turco tratou de baixar o tom: o pacto seria defensivo,
complementaria aliancas existentes e ndo visaria o Ird (TURKIYE TODAY, 2026). Fidan disse
esperar que o Egito aderisse na proxima etapa: “O Egito jd é nosso parceiro natural em todas as
questoes. Acredito que, na proxima etapa, o Egito também estard entre nds na alian¢a. Hd
algumas questoes técnicas” (MADA MASR, 2026, tradugdo nossa).

UMA AUSENCIA CALCULADA, NAO UM VETO

A leitura apressada diria que o Egito ficou de fora por questdes de calendario, uma trilha que
avangou mais devagar que as outras (ALHURRA apud MEPEIL, 2026). Essa leitura € apenas
parcial. Como observa a andlise do MEPEIL um tratado tdo vagamente redigido custa pouco para
assinar, o que torna a hesitacdo do Cairo notavel e ndo incidental (MEPEI, 2026).

O calculo egipcio difere do dos outros trés signatdrios em pontos estruturais. O Egito mantém
relacdo normalizada com Israel, construida sobre os Acordos de Camp David, que um bloco
sunita percebido como sombra de confronto com o Ird complicaria (MEPEI, 2026). Seu exército é
orientado ao Sinai, ao Canal de Suez e a fronteira sul, e ndo a desdobramentos expedicionarios
no Golfo (MEPEI, 2026). E sua relacdo com Ancara, apenas recentemente normalizada apds uma
década de ruptura sobre a Irmandade Mugulmana e a Libia, ainda carrega sensibilidade
(MEPEI, 2026).

OS VETORES DA RECUSA

As fontes convergem em cinco eixos que explicam a decisdo do Cairo.

Primeiro, Israel. Fontes em Ancara disseram ao Middle East Eye que a decisdo egipcia foi
primordialmente dirigida pela relacdo sensivel com Tel Aviv. Como aliado dos EUA, vizinho de
Israel e pais arabe com relacGes diplomaticas plenas com o Estado judeu, o Egito precisa
administrar com cuidado esse engajamento (SOYLU, 2026). Um oficial turco expressou
frustracdo: “Estamos tentando manter egipcios e sauditas nesta plataforma, enquanto o0s
israelenses tentam constantemente intimidd-los” (SOYLU, 2026, tradugdo nossa). O Egito ndo quer
assinar um compromisso formal que possa ser lido, em Jerusalém, como adesdo a um eixo
antagonico.

Segundo, Grécia e Chipre. Um pacto militar com a Turquia complicaria os vinculos estratégicos
do Cairo com Atenas e Nicosia, incluindo a parceria energética no Mediterraneo Oriental que o
Egito vem consolidando (MADA MASR, 2026). A escolha por Meca teria custo direto sobre a
frente mediterranea.

Terceiro, India e Paquistdo. O Egito estd em negocia¢des para avancar a cooperacio econdmica
com Nova Délhi, buscando inclusive novos fabricantes indianos para desenvolver producdo
local (MADA MASR, 2026). Adesdo a um pacto que inclui Islamabad, rival nuclear de Nova Délhi,
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seria contraditoria com essa trajetoria.

Quarto, a disputa Riad e Abu Dhabi. O Egito se recusa a escolher lado na crescente tensdo entre
a Arabia Saudita e os Emirados Arabes Unidos. Riad pode querer arregimentar paises para
longe dos Emirados, que desafiam sua lideranca regional tradicional, mas o Cairo mantém
contatos com todas as linhas de falha e ndo pode arcar com o custo de alienar Abu Dhabi, que é
mais prodigo em investimentos no Egito (MADA MASR, 2026). A recusa da ao Cairo espago de
respiro (SOYLU, 2026).

Quinto, o carater ndo arabe do arranjo. Uma autoridade egipcia foi direta: “O Egito ndo é a favor
de ser parte de um regime de seguranca ndo drabe” (MADA MASR, 2026, traducdo nossa). O Cairo
vé com hesitacdo o regime “essencialmente mugulmano, ndo drabe” que turcos e paquistaneses
discutem, e prefere o enquadramento do Acordo de Defesa Arabe Conjunto, do qual ja é
signatdrio, para qualquer demanda saudita (MADA MASR, 2026).
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Os cinco vetores mostram que a recusa egipcia excede a dimensdo militar: ela preserva relagdes diplomdticas, parcerias
econémicas e autonomia decisdria diante de aliangas concorrentes.

0 QUE A TURQUIA VIU EM MECA

Se o Egito recuou, a Turquia foi a signatdria que mais ganhou com a ceriménia de
Meca, e é impossivel entender o pacto sem examinar o calculo de Ancara.

Para os analistas do Atlantic Council, o MJDA representa um ponto de inflexdo na ordem
multipolar emergente do Oriente Médio e do Sul da Asia (ATLANTIC COUNCIL, 2026). Para
Ancara, o acordo amplia um guarda-chuva ja aberto a aliados no Catar, na Siria e na Libia,
adicionando densidade e recursos massivos ao que equivale a um mecanismo de defesa coletiva
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mugulmana (ATLANTIC COUNCIL, 2026).

O interesse turco opera em pelo menos quatro planos. No plano da dissuasdo, ao incorporar ao
seu time um gigante econdmico, a Ardbia Saudita, e uma poténcia nuclear, o Paquistao, a
Turquia reforca fortemente a dissuasdo contra Israel, um vizinho cujos lideres falam cada vez
mais abertamente de inimizade e de potencial conflito com Ancara (ATLANTIC COUNCIL, 2026).
No plano doutrinario, o pacto operacionaliza o principio de que poténcias externas ndo devem
derrubar ou revisar unilateralmente ordens politicas regionais, principio de status quo que o0s
trés signatarios abragam (ATLANTIC COUNCIL, 2026). No plano econdmico, a industria de defesa
turca, exportadora de drones e sistemas de defesa aérea, se beneficia de oportunidades
comerciais expandidas no Golfo (ATLANTIC COUNCIL, 2026). E no plano geoecondémico, o acordo
afirma o lugar da Turquia nas redes de energia e comércio entre a India e a Europa, porque
parcerias de defesa reforcam e se retroalimentam com lagos comerciais (ATLANTIC COUNCIL,
2026).
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Ao somar peso econdémico saudita e capacidade nuclear paquistanesa, Ancara converte a assinatura em dissuasdo, mercado
para sua industria de defesa e credencial de poténcia ordenadora.

H4 ainda um fator conjuntural. Na esteira do ataque aéreo israelense a Doha no ano anterior,
paises da regido passaram a considerar a necessidade de defesa aérea coletiva e outras medidas
de seguranca contra o Ird e contra Israel (ATLANTIC COUNCIL, 2026). A Turquia, com uma das
maiores forcas aéreas da OTAN e um complexo industrial de defesa em rapida expansdo, se
apresenta como provedor natural desse tipo de capacidade.

Erdogan tratou de sinalizar a ambicdo expansiva do projeto. Em mensagem nas redes sociais
apos a assinatura, o presidente turco afirmou que a implementacdo do acordo poderia incluir
projetos conjuntos na industria de defesa e operacdes de contraterrorismo (THE NEW YORK
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TIMES, 2026), e declarou que o pacto “ndo tem como alvo nenhum pais” (DAILY SABAH, 2026,
traducdo nossa). O chanceler Fidan foi além, ao dizer que a visdo de Erdogan era a de que a
iniciativa ndio permanecesse limitada a trés paises e se expandisse ao longo do tempo (TURKIYE
TODAY, 2026).

A Turquia ndo assinou Meca apenas para defender Riad ou Islamabad: assinou
para se credenciar como arquiteta da nova arquitetura de seguranga regional,
com o Egito como pe¢a ainda ndo conquistada do tabuleiro.

UM PACTO QUE E MAIS SINAL DO QUE ALIANGA

O pacto ndo é um analogo da OTAN, e trata-lo como tal superestima tanto sua
forca vinculante quanto sua novidade (MEPEI, 2026)

A andlise mais lucida do MJDA vem do think tank Middle East Political and Economic Institute
(MEPED): o pacto ndo é um analogo da OTAN, e trata-lo como tal superestima tanto sua forca
vinculante quanto sua novidade (MEPEI, 2026). E mais um sinal politico formalizado do que
uma alianca militar com dentes.

A vagueza do texto ndo é desleixo de redacdo, é o ponto. Uma cldusula de defesa mutua
precisamente redigida forgaria cada governo a comprometer tropas ou material em conflitos
que nao escolheu; uma clausula imprecisa permite declarar solidariedade mantendo a opcao de
fazer muito pouco (MEPEI, 2026). Isso explica por que os trés assinaram em poucos Imeses,
enquanto o Egito, com todo o interesse declarado na seguranca do Golfo e do Mar Vermelho,
preferiu ndo assinar um documento de custo tdo baixo no papel (MEPEI, 2026).

A questao nuclear adensa a ambiguidade. O Paquistdo detém o unico arsenal nuclear do mundo
muculmano, estimado em cerca de 170 ogivas, e sua inclusdo no pacto levanta a questao da
dissuasdo estendida para a Arabia Saudita (MEPEI, 2026). Nada no acordo diz isso
explicitamente, e um alto funciondrio saudita, pressionado sobre se o reino poderia contar com
cobertura nuclear, ndo foi além de chamar o acordo de “abrangente” e cobrir “todos os meios
militares” (MEPEI, 2026). Riad parece satisfeita em deixar a ambiguidade fazer o trabalho de
dissuasdo contra o Ird, sem nunca precisar testar se Islamabad honraria o compromisso (MEPEI,
2026).

A analista Yasmine Farouk, do International Crisis Group, oferece o contraponto essencial:
“Esses paises sdo todos parceiros dos EUA e reconhecem que ndo ha arcabougo que possa
substituir os Estados Unidos” (AL JAZEERA, 2026, traducdo nossa). Para os paises do Golfo, o ator
decisivo em defesa, antes e depois da guerra contra o Ird, continua sendo Washington. O pacto é
diversificac¢do parcial, ndo substituicdo da garantia americana.
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0 CALCULO EGIPCIO: 0 CUSTO DE ASSINAR VERSUS 0 CUSTO DE CUMPRIR

A recusa egipcia pode ser lida como uma operacdo de ndo comprometimento, conceito caro a
teoria das aliancas. Assinar o MJDA teria custo politico imediato, em Israel, em Atenas, em
Nicosia, em Nova Délhi e em Abu Dhabi, e beneficio estratégico incerto, dado que o préprio
texto deixa as obrigac¢des indefinidas no papel. Ndo assinar preserva a liberdade de manobra,
mantém a porta aberta e converte a auséncia em poder de barganha.

O Egito ndo virou as costas a seguranga do Golfo.

O Egito ndo virou as costas a seguranca do Golfo. Autoridades egipcias participaram de sessdes
bilaterais com o Catar sobre ideias preliminares de como o Cairo poderia contribuir com o
futuro regime de seguranca regional (MADA MASR, 2026). A distin¢cdo egipcia é precisa:
cooperacao sim, aliancga vinculante ndo. O Egito ja aderiu a coalizdo maritima do Mar Vermelho,
liderada pela Arabia Saudita, porque entende que ela é sobre compartilhamento de informacoes
e consulta, e porque o Egito tem preocupacdes concretas naquela rota (MADA MASR, 2026). O
MJDA, por outro lado, é percebido como essencialmente um alinhamento politico, e é
exatamente disso que o Cairo quer distancia (MADA MASR, 2026).
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Comparados critério por critério, os custos de assinar superam os ganhos esperados. A cooperagdo seletiva atende aos
interesses egipcios sem impor obrigac¢des militares indefinidas.

H4, ainda, a dimensdo doméstica e institucional: o ex-funciondario egipcio foi categorico, “o Egito
ndo vai se juntar a uma coalizdo militar liderada pela Ardbia Saudita” (MADA MASR, 2026,
traducdo nossa). Uma coalizdo de defesa sob lideranca saudita implicaria aceitar hierarquia em
um dominio que o Egito sempre tratou como soberano e autébnomo.
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0 QUE A AUSENCIA EGIPCIA REVELA SOBRE A ORDEM REGIONAL

A cadeira vazia de Meca é, ela mesma, uma medida da fragilidade institucional do
pacto (MEPEI, 2026).

Um Estado com todo o interesse declarado na seguranca do Golfo e do Mar Vermelho, e assento
nas conversas quadrilaterais anteriores, escolheu ndo assinar um documento cujas obrigacdes
custam tao pouco no papel que os trés signatarios puderam se comprometer em meses (MEPEI,
2026). A hesitacdo do Cairo sugere que ele esta precificando um futuro em que a clausula é
testada e a vagueza deixa de ser um ativo (MEPEI, 2026). Os trés signatarios, por ora, decidiram
ndo fazer esse calculo.

A recusa também ilumina a reconfiguracdo de blocos. O Egito ndo quer escolher entre o bloco
emergente formado por Turquia, Arabia Saudita e Paquistdo, de um lado, e o arranjo que
envolve Israel, Emirados e India, de outro (SOYLU, 2026). Em um Oriente Médio em que as
linhas de falha se multiplicam, o ndo alinhamento se tornou, para o Cairo, uma posi¢cao
estratégica em si mesma.

UMA REGIAO DE ALINHAMENTOS SOBREPOSTOS

O Egito entre dois agrupamentos e a garantia americana ao fundo
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NA REGIAO ATUAL, 0 NAO ALINHAMENTO SE TORNOU
UMA POSIGCAO ESTRATEGICA EM S| MESMA.

Entre o eixo formalizado em Meca e o arranjo concorrente, o Egito mantém canais com ambos os lados. Ao fundo, a garantia
americana permanece decisiva sem integrar nenhum bloco.

A durabilidade do MJDA, por fim, ndo depende do texto do tratado, mas de variaveis externas: como
termina a guerra contra o Ird e se os Estados Unidos respondem a esse hedge apertando seus
proprios compromissos no Golfo ou tratando o pacto como evidéncia de que podem recuar (MEPE],
2026). Teerd, por sua vez, ja reagiu com desdém, com um membro do comité de seguranca nacional
do parlamento iraniano descartando o pacto como um acordo de papel que ndo fard mais pela
seguranca saudita do que décadas de dependéncia de Washington (MEPEI, 2026).
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CONSIDERAGOES FINAIS

O interesse geopolitico da Turquia no Acordo de Meca é, em esséncia, o projeto de
transformar a posi¢do geogrdfica e civilizacional turca em poder estrutural.

O Egito recusou formalmente um pacto que ajudou a negociar, e essa recusa € a declaracdo mais
eloquente da cupula de Meca. Mas a fotografia de Meca tem dois protagonistas: o ausente que
calcula e o signatdrio que avanga. Se o Cairo transformou a recusa em instrumento de
autonomia, Ancara transformou a assinatura em alavanca de projecdo regional, e é nesse
contraste que se 1é a nova dindmica do Oriente Médio.

O interesse geopolitico da Turquia no Acordo de Meca é, em esséncia, o projeto de transformar a
posicao geografica e civilizacional turca em poder estrutural. Ao ancorar o pacto ao seu arco de
aliados, que ja incluia Catar, Siria e Libia, e ao adicionar o peso econdmico saudita e o vértice
nuclear paquistanés, Ancara montou, em um s6 movimento, trés pecas que ha anos persegue
separadamente: dissuasdo crivel diante de Israel, plataforma comercial para a industria de
defesa e credencial de poténcia ordenadora na arquitetura de seguranca islamica. Erdogan ndo
escondeu o projeto: o pacto foi desenhado para crescer, e o Egito é a proxima peca declarada no
tabuleiro.

A recusa egipcia, vista sob esse prisma, deixa de ser apenas defesa de autonomia e se torna
também uma mensagem a Ancara. O Cairo aceita cooperacao pontual com a Turquia, inclusive
na mediacdo da crise com o Ird, mas recusa-se a entrar em uma ordem regional desenhada em
torno do eixo turco-paquistanés, com a chancela saudita. A auséncia egipcia ndo enfraquece o
pacto no papel, mas o priva do ativo que mais interessaria a Ancara: a legitimacdo drabe
classica, a do Estado que sediou a Liga Arabe e assinou Camp David, como certificadora da nova
arquitetura.

O MJDA responde a uma pergunta sobre intencdo, que os trés signatarios, cada um a seu modo,
querem mais opgdes, sem responder a pergunta mais dificil: o que qualquer um deles, Egito
incluido, faria se a clausula fosse testada (MEPEI 2026). O Cairo, ao ficar de fora, escolheu nédo
responder essa pergunta por antecipacao. Ancara, ao assinar, escolheu antecipa-la para si e para
os outros. Na politica regional, ha poder em assinar e ha poder em recusar, e Meca, em agosto de
2026, demonstrou que Egito e Turquia dominam formas distintas, e igualmente sofisticadas,
dessa moeda. A porta de Meca continua aberta, a retorica turca garante isso, mas o Cairo ja
deixou claro o prec¢o da entrada: nada que amarre suas maos.
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