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20 ANOS DE BRICS: RELAGAO CHINA-INDIA
E O PAPEL DIPLOMATICO DO BRASIL

O no geopolitico do BRICS em suas duas décadas: a desconfianga estratégica entre China e
India, os desafios de segurancga coletiva e o papel do Brasil como mediador para a
estabilidade do Sul Global.

Carlos Alexandre Klomfahs*

Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial

presente artigo aborda genericamente os 20 anos do BRICS, com foco na complexa
relacdo entre a China e a India, com importancia estratégica global — enquanto as
duas civilizagdes mais antigas e poténcias emergentes centrais do bloco.

Exploramos suas interdependéncias, desafios fronteiricos e desconfianca estratégica,
ressaltando como o Brasil, com sua tradicdo diplomatica de construcao de consensos, pode
atuar como mediador para fortalecer o multilateralismo e a confianca mutua no Sul Global.
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1. INTRODUCAO

O BRICS E O DILEMA DA SEGURANGA COLETIVA

No artigo The Promise of Collective Security (1995), Charles e Clifford Kupchan defendem a
ideia de que a seguranca coletiva pode oferecer uma alternativa viavel ao equilibrio de
poder tradicional. Eles argumentam que, em vez de os Estados dependerem apenas de
aliancas temporarias e da légica competitiva da anarquia, é possivel construir arranjos
institucionais duradouros nos quais todos se comprometem a agir contra qualquer agressor,
independentemente de quem seja.

O texto destaca que a seguranca coletiva exige confian¢a mutua, normas compartilhadas e
mecanismos institucionais capazes de garantir credibilidade as promessas de defesa
comum. Os autores reconhecem os desafios praticos, como a relutancia dos Estados em
abrir méo de autonomia e o risco de desercdo, mas sustentam que, se bem implementada, a
seguranca coletiva pode reduzir a probabilidade de guerra e criar uma ordem
internacional mais estavel e cooperativa.

Essa reflexdo teorica é particularmente pertinente para compreender os 20 anos do BRICS.
Em 23 de setembro de 2006, a margem da Assembleia Geral da ONU em Nova York, os
chanceleres de Brasil, Russia, India e China formalizaram o que viria a ser um dos mais
influentes mecanismos de cooperacao do século XXI.

Originalmente um acrénimo cunhado pelo economista Jim O’Neill em 2001 para designar
economias de rapido crescimento, o grupo transcendeu o conceito de mercado e se
consolidou como uma plataforma politica que em 2011, com a entrada da Africa do Sul,
passou a representar a voz do mundo em desenvolvimento na governanca global.

Ao celebrarmos duas décadas de existéncia, o BRICS ampliado — agora com novos membros
e parceiros — enfrenta o desafio de equilibrar os interesses de seus integrantes mais
poderosos: China e India.

A relacdo entre esses dois gigantes asidticos, marcada por uma histéria milenar de
intercambio e por tensdes fronteiricas modernas, é o ndé geopolitico que o bloco precisa
desatar para que a promessa de uma ordem cooperativa, nos termos de Kupchan, nédo se
dissolva na ldgica realista do equilibrio de poder. Nesse cendrio, o Brasil emerge como um
ator diplomatico fundamental, capaz de oferecer a ponte para a confianca e a estabilidade.
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2. CHINA E INDIA: CIVILIZAGOES MILENARES, DESTINOS
INTERLIGADOS

A China e a India sdo as duas civilizacdes continuas mais antigas do mundo, mas
apresentam trajetorias demograficas e sociais distintas que criam uma interdependéncia

estratégica unica.

Enquanto a China enfrenta um envelhecimento populacional acelerado (idade mediana de
41,1 anos) e uma forca de trabalho em retraco, a India desfruta de um bonus demografico
com idade mediana de 29,8 anos.

IDADE MEDIANA: CHINA VS. iINDIA

Disparidade demografica entre as duas poténcias asiaticas

5 CHINA

Fonte: Dados demograficos atualizados

Enquanto Pequim enxuga sua for¢a de trabalho e busca automatizar setores inteiros para compensar a queda populacional,
Nova Délhi sente o impulso de uma populagdo jovem que, se bem direcionada, pode sustentar décadas de crescimento. A janela
indiana, contudo, tem prazo de validade: o bénus demogrdfico so se converte em vantagem real quando acompanhado de
investimento em educagdo e infraestrutura.

Teoricamente, a China poderia suprir sua escassez de mao de obra com o potencial jovem
indiano, mas a India enfrenta gargalos estruturais. A baixa taxa de participacio feminina
no mercado de trabalho indiana (historicamente beirando os 10%) contrasta com 0s quase
70% da China, evidenciando desafios culturais que precisam ser superados para que o

potencial demografico se converta em capital humano produtivo.
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PARTICIPACAO FEMININA NO MERCADO DE TRABALHO

Comparativo China vs. india — Gargalo estrutural no bénus demogréfico

CHINA INDIA
. ~70% ~10%
o, d5db
Taxa de participagdo feminina Taxa de participacao feminina
Forca de trabalho ativa Gargalo estrutural identificado

Fonte: Dados estruturais dos mercados de trabalho

O niimero de 7% de participagéo feminina na India é talvez o mais revelador gargalo do pais. Por trds dele hd barreiras
culturais profundas - patriarcado, normas sociais rigidas, auséncia de redes de apoio familiar — que impedem que metade da
populagdo contribua para a economia. Enquanto isso, a China demonstra que a incorporagdo massiva de mulheres ao mercado
é um dos pilares mais eficazes de desenvolvimento econémico sustentado.

INTERDEPENDENCIA ECONOMICA E COMERCIAL

Apesar das tensdes, os lacos econémicos sdo profundos. A India depende da China para
insumos industriais e investimentos em infraestrutura, enquanto a China vé na India um
mercado consumidor colossal para seus produtos e servicos. A retomada de voos diretos e a
facilitacdo do turismo sdo sinais de uma tentativa de aproximacao.

PRINCIPI0S DIPLOMATICOS E DIFERENGAS CULTURAIS

Os principios diplomaticos mais importantes para a China e para a India sdo os Cinco
Principios da Coexisténcia Pacifica, conhecidos na India como Acordo Panchsheel.
Propostos em conjunto por ambos os paises em 1954, eles estabelecem:

1. Respeito mutuo pela soberania e integridade territorial.

2. Ndo agressdo mutua.

3. Ndo interferéncia nos assuntos internos alheios.

4. Igualdade e beneficio mutuo.

5. Coexisténcia pacifica.
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OS CINCO PRINCIPIOS DA COEXISTENCIA PACIFICA

Acordo Panchsheel — Proposto em conjunto por China e india em 1954

o

Nao Interferéncia
Nos assuntos internos alheios

Nao Agressao
Mutua entre os Estados

Coexisténcia Pacifica
Base para a convivéncia entre nagdes

O Panchsheel é, paradoxalmente, um dos legados mais duradouros e mais violados da diplomacia sino-indiana. Seus principios

soam como uma utopia quando se observa a disputa em Ladakh ou o cerco estratégico em curso. Ainda assim, o fato de ambos

0s paises reconhecerem esses cinco pilares como fundamento bilateral abre uma porta, por estreita que seja, para a construg@o
de confianga institucional.

Embora compartilhem essa base histdrica, os dois gigantes asiaticos adaptaram suas
doutrinas para o cenario global atual, como veremos a seguir.

CHINA

A rigor, a diplomacia chinesa moderna é fortemente pautada pela defesa da soberania
absoluta e por sua centralidade no Sul Global. Seus pilares incluem:

Principio de Uma S6 China: Pequim exige o reconhecimento de Taiwan como parte
inaliendvel de seu territorio e rejeita qualquer interferéncia externa.

Governanca Global (IGG): Foco no multilateralismo e no respeito ao estado de direito
internacional, muitas vezes para contrapor a influéncia ocidental.

Comunidade de Futuro Compartilhado: Iniciativa do governo chinés para cooperacao
econdmica, paz e conectividade com paises em desenvolvimento.

iNDIA

Em principio, a politica externa indiana destaca-se pela busca de uma autonomia
estratégica, recusando alinhamentos fixos e atuando como uma ponte entre o Ocidente e o
Sul Global. Seus principios centrais sdo:

Nio Alinhamento: A India prioriza seus interesses nacionais conversando com multiplos
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blocos (como os BRICS e 0 Quad) sem se subordinar a superpoténcias.

Ahimsa' e Resolucdo Pacifica: Raizes na filosofia hinduista, promovendo a néo violéncia e
a resolucdo de conflitos por via do dialogo.

Democratizacdo das Relacdes Globais: Defesa ativa de uma reforma das Nac¢des Unidas,
buscando maior representacdo das nacgdes em desenvolvimento.

DOUTRINAS DIPLOMATICAS COMPARADAS

Pilares da politica externa de China e india

CHINA :
[
Principio de Uma Sé China Nao Alinhamento
Reconhecimento de Taiwan como territério inaliendvel Autonomia estratégica, sem alinhamentos fixos
Governanga Global (IGG) Ahimsa e Resolugao Pacifica
Multilateralismo contra influéncia ocidental Didlogo e ndo violéncia, raizes hinduistas
Comunidade de Futuro Compartilhado Democratizagao das Relagdes Globais
Cooperagao econdmica e conectividade Reforma da ONU, maior representacao

A tabela revela a raiz da assimetria estratégica. A China projeta-se como arquiteta de uma ordem global alternativa ao
Ocidente; a India recusa-se a entrar em qualquer bloco hegeménico, incluindo o chinés. Essa incompatibilidade de visdes, uma
que constroi sistemas, outra que preserva autonomia, é o motor silencioso das tensdes que o BRICS tenta gerenciar.

Além disso, no ambito cultural, a China é marcada pelo pragmatismo, secularismo estatal e
forte centralizacdo. A India, por outro lado, é profundamente espiritual, pluralista,
descentralizada e marcada pela diversidade étnico-religiosa. Diplomaticamente, equilibram
uma intensa cooperacdo multilateral (BRICS) com tensdes de fronteira no Himalaia,
adotando “autonomia estratégica” frente as disputas entre EUA e China.

Ressalte-se também que algumas diferencas culturais persistem, sendo vejamos:

Foco Filosofico: A cultura chinesa é pragmatica e voltada para a vida pratica, harmonia
social e respeito ao Estado. A indiana é historicamente voltada para a vida interior, a
espiritualidade e o misticismo.

Diversidade Linguistica: A China possui o mandarim como lingua unificadora, apesar dos

1 Ahimsa é uma palavra em sanscrito que significa “ndo violéncia” ou “ndo causar dor”, sendo um principio ético e moral
central nas filosofias orientais que prega o respeito absoluto a vida, estendendo-se a pensamentos, palavras e a¢oes contra
qualquer ser vivo.
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dialetos. A India é um “continente linguistico”, com o hindi no norte e linguas dravidicas
(como o tamil) no sul, reconhecendo mais de 20 linguas oficiais.

Cosmovisdo e Sociedade: O conceito chinés é influenciado pelo confucionismo, dando
grande énfase & coletividade, hierarquia e submissdo ao imperador/estado. A India é
marcada pelo hinduismo e sua estrutura historica de castas, promovendo uma grande
tolerancia para comportar uma sociedade multiétnica e descentralizada.

DIFERENGCAS CULTURAIS E FILOSOFICAS

Matrizes civilizatérias que moldam a politica externa de China e india

-
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As diferengas culturais ndo sdo mero detalhe folclorico. Elas moldam a maneira como cada pais percebe ameaga, cooperagdo e
legitimidade internacional. O pragmatismo confucionista da China privilegia resultados mensurdveis e controle estatal; o
pluralismo hinduista da India valoriza o equilibrio entre miiltiplas vozes internas, mesmo que isso enfraqueca a velocidade de
decisdo. Na diplomacia, essas matrizes se traduzem em estilos incompativeis de negociagdo.

3. 0S BASTIDORES DA DESCONFIANGA: FRONTEIRA, SEGURANGA
E INFLUENCIA GLOBAL

Com base nos estudos e pesquisas, dentre outros, entende este autor que o principal
obstaculo para uma relacdo estratégica de longo prazo entre Pequim e Nova Délhi é a
profunda desconfianca mutua, alimentada pelas razdes que veremos a seguir.

QUESTAO FRONTEIRIGA

Onde as disputas territoriais na regido do Himalaia, como a de Doklam e na Caxemira, sdo o
ponto mais sensivel da relacdo. Incidentes militares recorrentes mantém os exércitos em
alerta e dificultam a normalizacdo completa das relacdes.
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JOGO GEOPOLITICO REGIONAL

A China parece jogar o “Go” geopolitico, cercando a India, isso porque a construcio de
corredores ferrovidrios e sua influéncia no Paquistao, no Afeganistdo, no Quirguistao e no
Tajiquistdo criam um cerco estratégico inegavel. Por outro lado, a India, aproximando-se
dos Estados Unidos e de Israel, busca conter a influéncia chinesa através de aliancas e,
especula-se, apoiou movimentos politicos em Bangladesh e no Nepal.

O JOGO GEOPOLITICO REGIONAL

Cerco estratégico chinés e contra-cerco indiano no Sul da Asia

Desconfianga
Mutua

3 4 Alianga ESTADOS

AFEGANISTAO ' NUJIA estratégica UNIDOS
1

1

QUIRGUISTAO

PAQUISTAO

TAJIQUISTAO

Sombras do Ocidente — Aproximacao india-EUA preocupa Pequim

O mapa expode o tabuleiro em que o “Go” geopolitico é jogado. A China avanga por corredores de infraestrutura (Paquistdo,
Afeganistdo, Asia Central) cercando a India por trés lados. Em resposta, Nova Délhi busca refiigio no Quad, nos EUA e em Israel.
O resultado é uma regido onde qualquer incidente de fronteira pode escalar para um confronto entre duas poténcias nucleares,
com consequéncias inimagindveis.

A SOMBRA DO OCIDENTE

Portanto, ictu oculi, pode ser que a China desconfie da aproximacéo da India com os Estados
Unidos e o Reino Unido. Suponho que, para Pequim, seja fundamental que a India néo sirva
como “cavalo de Troia” do Ocidente no bloco, ndo transfira tecnologias sensiveis (como
semicondutores e IA) e ndo pratique espionagem industrial.

Apoio essa conclusdo no que afirmou recentemente o embaixador chinés Xu Feihong, em
que as relacdes entre India e China passaram para um “novo patamar de desenvolvimento”,
mas ainda ha uma “grave falta de confianca” a ser superada.
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4. 0 PAPEL DO BRASIL: A DIPLOMACIA DA PROXIMIDADE COMO
FATOR DE EQUILIBRIO

Com efeito, € neste cenario de “cautela e calculo” que entendo que o Brasil pode exercer a
sua maior contribuicdo ao BRICS. Novamente apoio minha assercdo em nossa tradicdo
diplomatica focada na construcdo de consensos, haja vista que nosso pais possui ativos
singulares para atuar como mediador, sendo vejamos:

Capacidade de Dialogo: O Brasil é reconhecido por sua “diplomacia presidencial” e pela
habilidade em construir relacdes bilaterais com base na “proximidade, intensidade e
frequéncia”. Essa expertise, herdada da complexa construcdo de suas fronteiras, permite-
lhe atuar como um interlocutor confiavel.

Distancia Fisica e Psicologica: Geograficamente distante dos focos de tensdo asiaticos, o
Brasil ndo possui ambicdes estratégicas na regido, apenas comerciais, o que lhe confere
isencdo e credibilidade para propor solucoes.

Co-fundador do BRICS: Como um dos membros fundadores, o Brasil defende a reforma da
governanca global e o fortalecimento do Sul Global, alinhando-se aos interesses de ambos
0s paises.

O PAPEL DIPLOMATICO DO BRASIL

O Brasil como mediador e ponte entre China e india no BRICS

@m

Capacidade de Didlogo —
Diplomacia presidencial,
construgao de consenso

o

Construcao de Consenso

Distancia Psicolégica —
Isencao estratégica, sem
ambigdes na regiao

« 1. Capacidade de Dialogo — « 2. Distancia Fisica e Psicologica « 3. Co-fundador do BRICS —
Tradi¢do em construir — Sem interesses na disputa Reformar governanga global e
consensos asiatica fortalecer Sul Global

O Brasil ocupa uma posigdo singular no BRICS: é o tinico membro sem rivalidade bilateral com os outros integrantes. Essa
iseng¢do, combinada com uma tradi¢do diplomdtica de mediagdo e construgdo de consenso, faz de Brasilia o interlocutor natural
para desatar os nds que ameacam o bloco. O desafio é converter essa vantagem estrutural em iniciativa concreta, antes que as
tensdes sino-indianas inviabilizem o préprio mecanismo multilateral.
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Sob a égide destes argumentos, o Brasil pode mediar a construcdo de acordos de
transparéncia e confianca, garantindo que a India possa se aproximar do Ocidente sem que
isso seja interpretado como uma ameaca a China, e vice-versa.

5. CAMINHOS PARA O FUTURO: ESTRATEGIAS E DESAFIOS

Com a 18* Cupula do BRICS marcada para setembro de 2026 em Nova Délhi, sob a
presidéncia indiana, a agenda estara centrada no fortalecimento do bloco ampliado.

No entanto, persistem desafios como:

Disputas no Setor de IA e Semicondutores: A corrida tecnoldgica adiciona uma nova
camada de competicao.

Cinco Poténcias Nucleares: A regido abriga cinco paises com armas nucleares (incluindo
China, India e Paquistdo), tornando catastréfico qualquer potencial conflito.

Dai as estratégias diplomdticas entre China e India se alternarem entre o confronto e a
cooperacdo tatica. Como indica a analise de especialistas, a reaproximacao €, por ora, tatica
e ndo estratégica, com ambos os paises preferindo administrar as crises a resolvé-las
definitivamente, evitando um conflito aberto que inviabilizaria o crescimento econoémico.

CONSIDERAGOES FINAIS

A luz do texto apresentado, pode-se concluir que os 20 anos do BRICS mostram que o bloco
ndo € apenas um forum econdmico, mas um palco onde se desenha a nova ordem mundial.
A relacdo China-India, embora tensa, é o motor que impulsiona o grupo e ao mesmo tempo
causa preocupacdo com a seguranca internacional, jA que a regido possui cinco paises
nucleares.

Para avancar, o BRICS precisa transformar a interdependéncia forcada em confianca
estratégica, um desafio central para qualquer Sistema Regional de Seguranca Coletiva.

Nesse processo, insisto, a expertise diplomatica do Brasil, pragmatica, ponderada e com
foco no desenvolvimento civilizacional, é essencial para mediar os interesses divergentes e
garantir que o bloco ndo se fragmente sob o peso das disputas bilaterais, mas se fortaleca
como um pilar da multipolaridade, tornando realidade a promessa de uma ordem
internacional mais estavel e cooperativa.

Reitero: enquanto conflitos militares e geopoliticos grassam no planeta, o desenvolvimento
espiritual e material das sociedades e dos povos vao sendo colocados de escanteio, alijando
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as sociedades de experimentar em toda sua extensdo e profundidade o “dom da vida”
conferido pelo Criador.
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