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CRIME ORGANIZADO, TERRORISMO E GEOPOLITICA

A classificagdo de facgbes como terroristas pelos EUA expOe uma estratégia geopolitica de

longo prazo que ameaca a soberania brasileira. Para evitar pressdes externas, o Brasil deve
superar a polarizagdo e adotar uma resposta integrada: diplomacia ativa, inteligéncia
financeira e cooperagdo regional.

Edilson Moura Pinto* e Rodolfo Queiroz Laterza**

INSTITUTO GSEC

Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial.

7 sabido que este ndo é o pensamento de todos, mas é necessario fazer algumas
consideracdes sobre os recentes acontecimentos. Em uma live no Canal Arte da
Guerra, sobre o conflito no Equador, quando estourou o embate entre o crime

organizado e as forcas federais, mencionamos que aquilo possuia caracteristicas de um
baldo de ensaio para uma espécie de “Operacao Condor 2.0”: o crime organizado sendo
utilizado como justificativa ou instrumento para futuras intervencdes.

A partir dali, diversos alertas foram feitos e muitos sinais foram dados e ignorados. Em uma
live no Canal Fala Sério Total, perguntaram-nos sobre a situacdo da Venezuela e quais
poderiam ser os reflexos para o Brasil.

Respondemos categoricamente que seria fundamental o Brasil apresentar uma solucao
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concreta para o problema do crime organizado e agir efetivamente, porque discurso,
transferéncia de culpa e narrativas politicas ndo resolveriam a questao.

JA ENFRENTAMOS CRISES SEMELHANTES NO PASSADO

Talvez uma das emblematicas que nos vem a mente foi o incidente da I1ha do Mel, quando o
HMS Kormoran, da Royal Navy, capturou trés mercantes brasileiros sob a justificativa de
que serviam a logistica do trafico de escravos, atividade que os britdnicos combatiam. O
forte local atacou o Kormoran em resposta soberana, e o incidente colocou em risco um
conflito com a Royal Navy.

No entanto, o Império do Brasil na época reagiu rapidamente, proibindo a navegacado de
navios negreiros e reafirmando sua soberania sobre a patrulha de seus mares, sem deixar
de dar a devida resposta diplomdtica a Londres, que possuia capacidade para destruir a
Marinha Imperial Brasileira e justificar uma intervencao.

Crises de Soberania do Brasil — Século XIX

L =

1845-1850 1895-1896
Incidente do HMS Kormoran Questéo da llha da Trindade
Navio britanico captura mercantes Reino Unido ocupa a liha da Trindade.
brasileiros. O Brasil profbe navios negreiros Diplomacia do Bardo do Rio Branco
e reafirma soberania maritima. garante a retirada britanica.

518 =

1861-1865 1895-1909
Questao Christie Era do Barao do Rio Branco
Britanicos exigem indenizagGes apds Sucessivas vitdrias diplomaticas
incidentes com cidad&os briténicos. consolidam as fronteiras brasileiras e
Brasil rompe relagbes diplométicas e fortalecem o prestigio internacional
vence a arbitragem. do pais.

Linha do tempo das principais crises de soberania e contestagdes territoriais enfrentadas pelo Brasil durante o Império e inicio
da Republica, e as respostas diplomdticas que preservaram a integridade nacional.

A crise acabou sendo resolvida porque o Brasil neutralizou o principal argumento
britanico: o de que néo patrulhava adequadamente suas aguas, ndo exercia soberania sobre
elas e colaborava, ainda que indiretamente, com aquela pratica, desrespeitando as
determinacdes de Londres. Ja na jovem republica, quando o HMS Barracout desembarcou e
declarou Britanica a ilha de Trindade, numa disputa por passagem de cabos submarinos e a
soberania do Brasil foi mais uma vez contestada, novamente a acao da diplomacia reverteu

VELHOGENERAL.COM.BR CRIME ORGANIZADO, TERRORISMO E GEOPOLITICA PAG. 2



0 caso para o Brasil.

Diversos outros incidentes seguiram légica semelhante, e o Brasil conseguiu contorna-los,
especialmente durante a era de ouro do Bardo do Rio Branco e suas sucessivas vitorias em
cortes internacionais.

Infelizmente, desde os alertas sobre as intencdes hegemonicas dos Estados Unidos no
continente, pouco ou nada foi feito. E torna-se cada vez mais dificil ndo perceber como é
simples construir uma narrativa quando se acumulam fatos como recordes de soltura de
liderancas criminosas por decisdes judiciais, fotografias de figuras publicas ao lado de
pessoas posteriormente associadas ao narcotrafico e ao crime organizado, além de uma
sucessdo de episodios tratados sob a logica de que “o tempo apaga o problema”.

Dando continuidade a isso, o governo parece tratar a situacdo como uma mera crise
eleitoral, desviando o foco e enfatizando que o candidato opositor seria o responsavel pelo
problema, sem tocar no cerne da questao.

Enquanto isso, cerca de 26% do territorio nacional é composto por areas sob influéncia ou
controle do crime organizado, justamente onde se concentra uma parcela significativa da
populacdo mais pobre e vulneravel. Esse cenario inevitavelmente serd explorado como
instrumento de propaganda, dando ainda mais lenha a polarizacdo eleitoral. Ndo se pode
esperar bons resultados dessa postura.

Distribuicao Territorial do
Controle de Seguranca
ho Brasil

. 26 % Sob Influéncia do Crime

Organizado

Areas onde facgdes criminosas exercem
controle ou influéncia significativa sobre
a populagao e o territorio.

. 7 4 % Sob Controle do Estado

Areas com presenga efetiva das forgas
de seguranga publica e controle
institucional do Estado brasileiro.

Proporgdo estimada do territdrio nacional sob influéncia ou controle direto de fac¢des criminosas em relagdo as dreas sob
controle governamental efetivo.
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Hoje, o Brasil possui poucos instrumentos para contrapor esse tipo de narrativa além da
diplomacia, que se mostra incapaz de compreender qual deveria ser a estratégia de
contorno, permanecendo sem acdo e sem vo0z, enquanto a narrativa politico-eleitoral se
torna predominante. Dessa forma, a ultima barreira antes de possiveis acdes mais
contundentes, a diplomacia, provavelmente terd eficacia bastante limitada nesse caso.

A armadilha ja foi montada e, mais do que isso, foi anunciada repetidamente pelos proprios
atores envolvidos. Houve tempo para perceber a direcdo dos acontecimentos e agir
preventivamente.

Enquanto o atual presidente continuar tratando esse problema como uma criacdo exclusiva
dos movimentos politicos opositores, estard ignorando que determinados projetos
estratégicos dos Estados Unidos sdo hegemonicos e independem das disputas politicas
internas brasileiras. Nem ele nem seu opositor fazem parte desse calculo estratégico. Para
esse tipo de planejamento, ambos sdo figuras temporarias, secunddrias e descartaveis.

O que existe é uma politica de projecdo de poder continental que poderia ser enfrentada
por meio de medidas adequadas. Porém, a necessidade permanente de agradar a propria
base politica pode conduzir o governo a um impasse, perpetuando um discurso desgastado,
incompleto e incapaz de responder a dimensdo real do problema.

TRUMP NAO DURARA PARA SEMPRE

Outra premissa equivocada é a de que a saida de Donald Trump encerraria essa questao.
Quem acredita nisso estd profundamente enganado. A base conceitual dessas acdes esta
vinculada a Estratégia Nacional de Controle de Drogas dos Estados Unidos (National Drug
Control Strategy), cuja origem remonta a politica da “guerra as drogas”, iniciada durante o
governo Richard Nixon, em 1971.

Ao longo das décadas, essa estratégia passou por diversas adaptagdes e atualizagdes. Mais
recentemente, sofreu importantes reformulacdes ainda durante o governo Biden e foi
posteriormente incorporada pela administracdo Trump como uma politica de Estado.

Hoje, Washington emprega instrumentos como ordens executivas, sanc¢oes, memorandos de
seguranca nacional e mecanismos de combate a organizacdes criminosas transnacionais
para justificar operagdes internacionais contra cartéis e redes de narcotrafico.

As investigacdes e acdes mais recentes foram ampliadas durante o primeiro governo
Trump, mantidas e aprofundadas sob administracdo do ex-presidente Biden e retomadas
com ainda mais intensidade pela atual administracdo. O que raramente ¢ mencionado é
que a tendéncia de endurecimento da politica antidrogas e de combate as organizacoes
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criminosas transnacionais ja vinha sendo defendida por diferentes setores do establishment
norte-americano, independentemente das suas disputas partidarias internas. O método
poderia variar, a intensidade poderia mudar, mas a direcdo estratégica dificilmente seria
abandonada.

Por exemplo, o plano de governo de Kamala Harris ndo defendia formalmente a
classificacdo ampla de fac¢Bes criminosas estrangeiras como organizacgdes terroristas,
porém, a chamada “Diretiva 302”, termo incorreto para ordem executiva a qual muitos se
referem normalmente, é uma confusdo com a politica lancada por Joe Biden em dezembro
de 2021 para o combate ao crime organizado transnacional. Ela reacendeu a questdo ao ser
expedida a Ordem Executiva 14060 e os documentos estratégicos associados ao Conselho
dos Estados Unidos para o Crime Organizado Transnacional (USCTOC).

Essa politica reconheceu que cartéis e organizagdes criminosas transnacionais
representavam uma ameaca crescente a seguranca nacional dos Estados Unidos, a saude
publica e a estabilidade internacional especialmente regional (Américas).

O texto destacava atividades como trafico de drogas, trafico de armas, contrabando de
migrantes, trafico humano, lavagem de dinheiro, crimes cibernéticos, corrup¢ao, mineragao
ilegal e crimes ambientais, afirmando que algumas dessas organizacdes passaram a possuir
capacidades quase estatais (state-like capabilities), influenciando governos, corrompendo
institui¢des e exercendo controle territorial em determinadas regioes.

ENTAO, EM QUE ISSO DIFERE DE TRUMP?

O que efetivamente produziu a mudanca recente foi a politica adotada pela administracdo
Trump, especialmente a Ordem Executiva 14157, que determinou a avaliacdo de cartéis e
organizacOes criminosas transnacionais agora considerados “ameagas a seguranca dos
Estados Unidos” para eventual designacdo como grupos terroristas.

A partir dessa mudanca, organizagdes como Primeiro Comando da Capital (PCC), Comando
Vermelho (CV), MS-13 e Cartel de Sinaloa passaram a ser analisadas ou enquadradas sob
instrumentos tradicionalmente ligados ao contraterrorismo. Vale ressaltar que a politica de
governo de Kamala Harris jad considerava o combate aos cartéis mexicanos e caribenhos,
portanto a novidade esta na inclusao dos brasileiros.

Ou seja, desde o governo Biden, do qual Kamala Harris era vice-presidente, a abordagem
predominante para o combate ao crime organizado transnacional focava na luta contra
cartéis e redes criminosas como ameacas de seguranca transnacional. Redesenhava o
bloqueio de ativos, a cooperacdo policial e de inteligéncia com paises parceiros e no
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combate a lavagem de dinheiro, trafico de drogas, armas e pessoas.

A diferenca fundamental é que essas organizacdes eram classificadas como Organizagdes
Criminosas Transnacionais (Transnational Criminal Organization, TCO). Trump deu um
passo além ao defender a classificagdo de cartéis e fac¢cdes como Organizagdes Terroristas
Estrangeiras (Foreign Terrorist Organization, FTO).

Nada de novidade. Ja em 2019, Trump defendia essa possibilidade para cartéis mexicanos e,
em 2025, assinou a Ordem Executiva 14157 criando o processo para designar cartéis e
organizacdes criminosas como grupos terroristas.

Em outras palavras, a politica de Biden elevou os cartéis ao nivel de ameaca estratégica a
seguranca nacional dos Estados Unidos, e Trump foi além, criando a base legal para sua
classificacdo formal como organizagdes terroristas, algo que ndo depende agora apenas da
conduta do atual mandatario dos EUA, e sera politica de estado seja 1a de quem ocupar seu
cargo no futuro.

CONSEQUENCIAS PARA 0 BRASIL

Quando os Estados Unidos classificam uma organizacdo criminosa estrangeira como uma
FTO ou como Terrorista Global Especialmente Designado (Specially Designated Global
Terrorist, SDGT), ndo se trata apenas de uma medida simbolica ou politica. A decisdo aciona
um amplo conjunto de instrumentos juridicos, financeiros, diplomaticos e de seguranga
nacional previstos na legislagdo norte-americana, produzindo efeitos que frequentemente
ultrapassam as fronteiras americanas e alcancam paises terceiros onde essas organizacoes
atuam.

As principais bases legais dessas designacdes incluem a Secdo 219 da Lei de Imigracéo e
Nacionalidade dos Estados Unidos (Immigration and Nationality Act, INA), o Titulo 18 do
Codigo dos Estados Unidos, §2339A e §2339B (Material Support to Terrorism), a Ordem
Executiva 13224, promulgada apds os atentados de 11 de setembro de 2001, a Lei
Antiterrorismo (Anti-Terrorism Act, ATA), a Leil Patriota dos EUA (USA PATRIOT Act) e
diversas normas emitidas pelo Departamento do Tesouro e pelo Escritorio de Controle de
Ativos Estrangeiros (OFAC).

Nesse contexto, 0os impactos potenciais para paises como o Brasil podem ser significativos.
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Fluxo de Impacto das Designacoes FTO e SDGT dos EUA

Mecanismos juridicos, financeiros e operacionais acionados contra organiza¢des designadas

DESIGNAGCAO DOS EUA

Organizacao Terrorista Estrangeira (FTO) ou Terrorista Global Especialmente Designado (SDGT)
Departamento de Estado e Departamento do Tesouro dos EUA

a 1. Criminalizagao do Apoio Material m 2. Congelamento de Ativos e Sangoes Financeiras
Fornecer dinheiro, treinamento, consultoria ou qualquer Tados os ativos sob jurisdi¢ao norte-americana séo

recurso a uma organizagao designada constitui crime federal bloqueados imediatamente. O OFAC pode impor sangdes

nos EUA, com penas de até prisdo perpétua (18 U.S.C. secundarias a bancos e empresas estrangeiras que operem
§§2339A e 2339B). com a organiza¢do designada.

@ 3. Jurisdicao Extraterritorial @ 4. Pressao Geopolitica e Diplomatica

QO DOJ, FBI e DHS passam a dispor de mecanismos legais para Governos considerados omissos no combate as organizagoes
investigar, solicitar extradigdes e emitir acusagdes formais designadas podem sofrer restrigdes de cooperagdo,

contra individuos vinculados & organiza¢do, mesmo fora dos condicionamento de assisténcia financeira e aumento do

EUA. escrutinio diplomatico norte-americano.

Fluxograma dos principais mecanismos juridicos, financeiros e geopoliticos acionados automaticamente pelas designagoes de
Organizagdo Terrorista Estrangeira (FTO) e Terrorista Global Especialmente Designado (SDGT) pelos Departamentos de Estado
e do Tesouro dos Estados Unidos.

1. CRIMINALIZAGAO DO APOIO MATERIAL

Nos termos do Titulo 18 do Cddigo dos Estados Unidos, §2339A e §2339B, fornecer
conscientemente qualquer forma de apoio material ou recursos a uma organizacdo

designada como terrorista constitui crime federal.

O conceito de “apoio material” é bastante amplo e pode incluir dinheiro, treinamento,
consultoria, equipamentos, transporte, servicos especializados, tecnologia, assisténcia
logistica ou qualquer outra forma de suporte. Dependendo das circunstancias, as penas
podem chegar a 20 anos de prisdo ou prisdo perpétua.

2. CONGELAMENTO DE ATIVOS E SANGOES FINANCEIRAS

Com fundamento na Ordem Executiva 13224 e no International Emergency Economic
Powers Act (IEEPA), todos os ativos da organizacdo que estejam sujeitos a jurisdicdo norte-
americana podem ser imediatamente bloqueados.

Além disso, o OFAC possui competéncia para impor sanc¢des secunddrias a bancos,
corretoras, empresas e instituicGes financeiras estrangeiras que realizem operacdes
consideradas relevantes para a organizac¢do designada.

Na pratica, isso pode resultar na exclusdo de institui¢cdes financeiras do sistema bancario
internacional baseado no doélar, dificultando pagamentos internacionais, acesso a crédito e
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operacdes comerciais globais.

3. RESPONSABILIDADE CIVIL E RISCOS CORPORATIVOS

A Lei Antiterrorismo dos Estados Unidos (Anti-Terrorism Act, ATA), especialmente apos
alteracdes promovidas pelo Justice Against Sponsors of Terrorism Act (JASTA), ampliou
significativamente a possibilidade de responsabilizacdo civil.

Empresas multinacionais, investidores e institui¢des financeiras podem ser processados
perante tribunais norte-americanos caso sejam acusados de auxiliar, facilitar ou manter
relacdes comerciais com entidades ligadas a organizacdes classificadas como terroristas.

Mesmo atividades econdmicas legitimas podem sofrer restricdes caso sejam interpretadas
pelas autoridades americanas como capazes de gerar beneficios diretos ou indiretos para o
grupo designado.

4. AMPLIAGAO DA JURISDIGAO EXTRATERRITORIAL

As designacdes FTO e SDGT ampliam substancialmente a capacidade de atuacao
extraterritorial das autoridades norte-americanas.

O Departamento de Justica (DOJ), o FBI, o Departamento de Seguranca Interna (DHS) e
outras agéncias federais passam a dispor de mecanismos legais para investigar, solicitar
cooperacdo internacional, emitir acusa¢des formais e requerer extradi¢des de individuos
supostamente vinculados a organizacao.

Em determinadas situagdes, investigacbes podem ser iniciadas mesmo sem condenacao
prévia no pais de origem do investigado.

5. RESTRIGOES MIGRATORIAS

A Secdo 212 da Immigration and Nationality Act estabelece restri¢cdes rigorosas para
individuos associados a organizacdes terroristas. Membros, colaboradores, financiadores
ou individuos considerados apoiadores podem ter vistos revogados, pedidos de entrada
negados e, em alguns casos, serem submetidos a processos de deporta¢do ou remogao do
territorio norte-americano.

6. POSSIBILIDADE DE OPERAGOES DE CONTRATERRORISMO

Embora a designacdo de uma organizacdo como terrorista ndo constitua automaticamente
autorizacdo para o uso da forca militar, ela cria fundamentos juridicos e politicos que
podem ser utilizados para justificar operacdes de contraterrorismo.

Dependendo das circunstancias e da interpretacdo adotada pelo Poder Executivo norte-
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americano, tais medidas podem incluir operacdes de inteligéncia, ac¢des clandestinas,
cooperacdo militar ampliada, vigilancia transnacional e, em situacdes excepcionais, acoes
diretas contra individuos considerados integrantes da organizacao.

7. TENSOES DIPLOMATICAS E DEBATES SOBRE SOBERANIA

A aplicagdo extraterritorial da legislacdo antiterrorismo dos Estados Unidos
frequentemente gera controvérsias diplomaticas. Diversos paises sustentam que o combate
ao crime organizado deve ocorrer por meio da cooperacdo internacional, tratados
bilaterais, mecanismos multilaterais e respeito a soberania nacional, evitando
interpretacdes unilaterais da jurisdicdo norte-americana.

Quando organizacdes atuam dentro do territério de um Estado soberano, a classificacdo
unilateral pelo Departamento de Estado pode gerar questionamentos juridicos e politicos
relevantes.

8. IMPACTOS ECONOMICOS INDIRETOS

A imposicdo de sangdes financeiras e restri¢cdes operacionais pode produzir efeitos
colaterais sobre setores inteiros da economia. Empresas multinacionais podem rever
investimentos, instituicbes financeiras podem restringir operacdes e determinados
segmentos produtivos podem enfrentar dificuldades de acesso a mercados internacionais.

Em economias fortemente integradas ao sistema financeiro global, esses efeitos podem
alcancar empresas sem qualquer ligacdo direta com organizac¢des criminosas.

9. PRESSAOQ GEOPOLITICA E CONDICIONAMENTO DE RELAGOES BILATERAIS

A legislacdo norte-americana também permite que determinadas avaliacdes sobre
terrorismo influenciem a politica externa dos Estados Unidos.

Governos considerados incapazes ou relutantes em combater organizacdes classificadas
como terroristas podem sofrer pressdes diplomaticas, restricdes de cooperacao,
condicionamento de assisténcia financeira ou outras formas de pressao politica. Embora a
designacdo de um grupo criminoso ndo implique automaticamente a classificacdo de um
pais como “Estado patrocinador do terrorismo”, ela pode aumentar significativamente o
grau de escrutinio politico e diplomatico sobre o governo em questao.

10. DESIGNAGOES REALIZADAS EM 2025

Em fevereiro de 2025, os Departamentos de Estado e do Tesouro dos Estados Unidos
ampliaram o uso desses instrumentos juridicos ao designarem importantes organizacoes
criminosas latino-americanas como FTOs e SDGTSs.
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A ampliacdo dessas designaces demonstra uma mudanc¢a importante na estratégia norte-
americana de combate ao crime organizado transnacional, aproximando cada vez mais a
legislacdo antiterrorismo dos instrumentos tradicionalmente utilizados no enfrentamento
ao narcotrafico e as organiza¢des criminosas internacionais.

No caso brasileiro, eventual enquadramento de fac¢bes criminosas nacionais sob essas
categorias juridicas poderia produzir consequéncias relevantes nos campos diplomatico,
econdmico, financeiro, juridico e de seguranca, exigindo respostas coordenadas das
instituicdes brasileiras para preservar a soberania nacional, a estabilidade econdmica e a
autonomia de suas decisdes estratégicas.

CARTEIS MEXICANOS

A dimensdo econdémica e operacional dessas organiza¢des criminosas € dificil de mensurar
com precisdo, pois elas atuam na clandestinidade. Dentre os mais importantes grupos agora
categorizados como organizacgdes terroristas pelo Departamento de Estado Americano
estao:

Cartel de Sinaloa: amplamente considerado uma das mais poderosas organizacoes
criminosas transnacionais do mundo. Com receitas estimadas entre US$ 10 bilhdes e US$ 20
bilhdes por ano, o grupo atua no trafico de fentanil, cocaina, metanfetamina, heroina e
maconha. Sua base estd no México, especialmente nos estados de Sinaloa, Sonora, Baja
California, Chihuahua e Durango, tendo os Estados Unidos como principal mercado
consumidor. No entanto, sua rede de operacdes se estende pela América Central, América
do Sul, Europa e Asia-Pacifico.

Seu poder ndo se baseia apenas na violéncia, mas principalmente em uma estrutura
descentralizada que integra producdo, transporte, distribuicdo, lavagem de dinheiro e
corrupcao. Essa capacidade logistica global, aliada a formacdo de aliancas estratégicas e a
infiltracdo em diferentes mercados, permite que o cartel mantenha influéncia em dezenas
de paises, sendo frequentemente comparado, em escala financeira e operacional, a uma
grande multinacional.

Cartel Jalisco Nova Geracao (CJNG): considerado o principal rival do Cartel de Sinaloa e
uma das organizacdes criminosas mais poderosas e violentas do México. Com receitas
estimadas entre US$ 5 bilhdes e US$ 15 bilhdes por ano, o grupo possui forte participacdo
nos mercados de metanfetaminas e fentanil, além de diversificar suas atividades em
extorsdo, mineracdo ilegal e roubo de combustiveis. Sua presenca se estende por mais de 25
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estados mexicanos, alcancando os Estados Unidos, Canadd, Ameérica Latina, Europa e
Sudeste Asiatico.

O crescimento acelerado do CJNG esta associado a combinacdo de expansdo territorial
agressiva e elevado poder de fogo. A organizacdo opera com caracteristicas semelhantes as
de uma forca paramilitar, empregando drones, veiculos blindados improvisados e
armamento militar pesado. Atualmente, disputa com o Cartel de Sinaloa a lideranca do
narcotrafico mexicano e exerce influéncia crescente sobre diversas rotas internacionais do
trafico de drogas.

Cartel del Noreste (CDN): surgiu a partir da fragmentacdo dos antigos Los Zetas e herdou
parte de sua estrutura operacional e de sua reputacdo de extrema violéncia. Com receitas
anuais estimadas entre US$ 500 milhdes e US$ 2 bilhdes, a organizacdo concentra suas
atividades principalmente nos estados mexicanos de Nuevo Leon, Tamaulipas e Coahuila,
além da regido fronteiri¢ca com o Texas.

Embora possua menor capacidade financeira e territorial que os grandes cartéis mexicanos,
o CDN mantém importancia estratégica devido ao controle de corredores logisticos
fundamentais para o trafico de drogas e contrabando em direcdo aos Estados Unidos. Sua
atuacdo é marcada pela presenca de integrantes com treinamento militar e por métodos
coercitivos que refletem a influéncia dos antigos Los Zetas.

Cartel do Golfo: uma das organizag¢des criminosas mais antigas do México, desempenhou
papel central na formacao do narcotrafico moderno no pais. Atualmente, suas receitas sao
estimadas entre US$ 1 bilhdo e US$ 3 bilhdes por ano, concentrando suas operacoes
principalmente no estado de Tamaulipas e nos corredores de acesso a fronteira entre
México e Estados Unidos.

Apesar de ter perdido parte de sua influéncia devido a disputas internas e ao
fortalecimento de grupos rivais, o Cartel do Golfo continua relevante gracas ao controle de
areas estratégicas para o trafico internacional. Sua permanéncia ao longo de décadas
demonstra a importancia geografica de suas rotas e a capacidade de adaptacdo da
organizacdo diante das transformacoes do cendrio criminal mexicano.

La Nueva Familia Michoacana (LNFM): surgiu da reorganizacdo de antigos grupos
criminosos do estado de Michoacan e combina atividades de narcotrafico com exploracdo
econdmica de setores produtivos locais. A organizacdo movimenta valores estimados entre
US$ 500 milhdes e US$ 2 bilhdes anuais e atua principalmente nos estados de Michoacan,
Guerrero e Estado do México.

O diferencial da LNFM esta na diversificacdo de suas fontes de receita. Além do trafico de
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drogas, o grupo impde sistemas de extorsdo sobre produtores agricolas e empresarios
locais, especialmente nos setores de abacate, limdo e outros produtos de exportacdo. Esse
controle econdmico regional permite que a organizacdo mantenha influéncia significativa
sobre comunidades inteiras e amplie sua capacidade de financiamento.

Tren de Aragua (TdA): teve origem no sistema prisional venezuelano e tornou-se uma das
organizacdes criminosas transnacionais de crescimento mais rdpido das Américas. Suas
receitas anuais sdo estimadas entre US$ 100 milhdes e US$ 1 bilhdo, provenientes
principalmente de trafico de pessoas, extorsdo, contrabando, exploracdo de migrantes e
outras atividades ilicitas.

A organizagdo expandiu sua presenca para diversos paises da América Latina, incluindo
Venezuela, Colémbia, Peru, Chile, Equador, Brasil e Estados Unidos. Seu crescimento
acompanha os fluxos migratdrios regionais e demonstra a capacidade de grupos criminosos
modernos de construir redes internacionais que ndo dependem exclusivamente do
narcotrafico, explorando vulnerabilidades sociais e econdmicas em vdrios paises
simultaneamente.

Mara Salvatrucha (MS-13): uma das gangues transnacionais mais conhecidas e temidas
das Américas. Com receitas estimadas entre US$ 100 milhdes e US$ 500 milhdes por ano,
suas atividades incluem extorsdo, trafico de drogas, contrabando e outros crimes
organizados. Sua presenca € particularmente forte nos Estados Unidos, El Salvador
Honduras, Guatemala e partes do México.

Diferentemente dos grandes cartéis mexicanos, a forca da MS-13 ndo esta baseada no
volume financeiro de suas operacdes, mas na sua capacidade de controle territorial e
intimidacdo social. Sua estrutura descentralizada, organizada em células conhecidas como
“clicas”, proporciona elevada resiliéncia diante de operacdes policiais e permite a
manutenc¢do de sua influéncia em comunidades urbanas e regides de alta vulnerabilidade
social.

Cartel de los Soles: ndo é considerado um cartel convencional como Sinaloa ou CJNG. O
termo € utilizado por autoridades norte-americanas para descrever uma suposta rede de
narcotrafico associada a membros das forcas armadas e a setores do Estado venezuelano.
As receitas atribuidas a organizacdo variam entre US$ 1 bilhdo e US$ 5 bilhdes por ano.

Sua area de atuacdo estaria concentrada na Venezuela, Caribe, América Central e em rotas
que conectam a América do Sul ao México, Europa e Africa Ocidental. Segundo acusacdes
apresentadas por autoridades dos Estados Unidos, a importancia estratégica dessa rede
estaria relacionada a utilizacdo de infraestrutura estatal para facilitar o transporte de

VELHOGENERAL.COM.BR CRIME ORGANIZADO, TERRORISMO E GEOPOLITICA PAG. 12



drogas. O governo venezuelano, entretanto, rejeita essas acusacdes e afirma que elas
possuem motivacdo politica. Dessa forma, a propria existéncia e estrutura do Cartel de los
Soles permanecem objeto de intenso debate e controvérsia internacional.

Comparativo geral entre os cartéis

ORGANIZAGAO RECEITA ANUAL ESTIMADA (USS$) ALCANCE GEOGRAFICO
Cartel de Sinaloa 10 a 20 bilhdes Global

CJING 5a 15 bilhdes Global

Cartel de los Soles 1 a5 bilhdes Continental

Cartel do Golfo 1 a 3 bilhdes México-EUA

CDN 0,5 a 2 bilhdes Regional

LNFM 0,5 a 2 bilhdes Regional

Tren de Aragua 0,1 a 1 bilhdo Continental

MS-13 0,1 a 0,5 bilhdo EUA-América Central

Tabela: BLOG VELHO GENERAL - Fonte: Elaboragao dos autores * Criado com Datawrapper

Comparagdo geral entre os cartéis.

Em conjunto, essas organiza¢cbes movimentam potencialmente dezenas de bilhdes de
dolares por ano e representam algumas das principais ameacas transnacionais a seguranca
nas Américas, combinando narcotrafico, trafico de pessoas, lavagem de dinheiro, extorsdo,
contrabando, corrupcao e infiltracao institucional.

Estimativa de Receita Anual dos Principais Cartéis
e Faccoes Transnacionais

Receita anual estimada em bilhGes de dolares (US$) — Fonte: Instituto GSEC, 2026

Cartel de Sinaloa — US$ 10-20 bi
cJNG GEENONTT usss-shi
Carteldelos Soles  (EIID US$ 1-5 bi
CarteldoGolfo (@) US$ 1-3 bi

CDN e US$0,5-2bi Regional
LNFM ¢ US$0,5-2bi Regional
Trende Aragua = US$ 0,1-1bi
MS-13 © US$0,1-0,5 bi
us$o 5 10 15 20

Receita Anual Estimada (US$ bilhdes)

@ Intervalo estimado (min.-max.) @ Valor médio estimado

Comparativo das receitas anuais estimadas (em bilhées de ddlares) das principais organizagbes criminosas transnacionais
atuantes nas Ameéricas. As barras representam o intervalo entre os valores minimo e mdximo estimados; o ponto central indica
o valor médio.
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DIANTE DISTO, O QUE FAZER?

O maior risco para qualquer pais € permitir que terceiros definam o problema e a solugao.
O Brasil estd fazendo justamente isso agora e precisa recuperar a iniciativa estratégica,
construindo uma politica nacional de combate ao crime organizado com objetivos claros,
voltados a reducdo da capacidade financeira das fac¢des e por conseguinte da destruicao
delas.

Mais do que nunca, é necessario fortalecer o controle efetivo das fronteiras, integrar
inteligéncia policial, fiscal e militar, combater a lavagem de dinheiro, ampliar o controle
sobre portos, aeroportos e rotas fluviais e, ndo menos importante, construir um sistema
juridico que transmita previsibilidade e seguranca institucional. Quanto mais o Estado
demonstrar capacidade de agir, menor sera o espaco para alegacdes de omissao.

Isso significa atacar onde realmente doi. A experiéncia internacional demonstra que
organizacdes criminosas sobrevivem menos pela forca armada do que pela capacidade
financeira. Portanto, as prioridades deveriam incluir rastreamento patrimonial, ampliacao
dos mecanismos de confisco de bens, cooperacdo internacional contra a lavagem de
dinheiro, fiscalizagdo rigorosa de empresas de fachada e controle de operacdes envolvendo
ouro ilegal, criptomoedas e contrabando.

As organizacOes criminosas dependem muito mais da circulacdo de recursos do que de
confrontos armados. Obviamente, ha desafios que passam pelo fortalecimento da presenca
do Estado em areas vulneraveis. Historicamente, espacos abandonados pelo poder publico
tendem a ser ocupados por poderes paralelos e nada disso poderda ser plenamente
realizado.

Do ponto de vista internacional, enquanto prevalecer uma postura diplomatica ambigua, a
reconstrucdo de uma estratégia diplomatica preventiva, que seria a solucdo, passa a ser
plano de futuro.

Se a preocupacdo é a possibilidade de pressdo externa baseada no argumento do combate
ao crime organizado, a diplomacia brasileira poderia apresentar relatdrios periodicos de
resultados, ampliar a cooperacdo com paises vizinhos, participar de forma ainda mais ativa
de foruns internacionais de seguranca e demonstrar resultados concretos em apreensoes,
prisoes e desarticulacdo financeira.

Brasileiros frequentemente se esquecem que o Paraguai, apenas para citar um exemplo,
tornou-se ao longo dos anos um importante espaco de atuacdo de fac¢des criminosas com
origem ou lideranca no Brasil. Essa situacdo tem sido repetidamente apontada por
autoridades e instituigdes estrangeiras como evidéncia da dimensdo regional do problema.
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Néo se trata apenas do que dizem os atores politicos brasileiros. Trata-se também das
avaliacOes e declaracOes feitas por governos e organismos estrangeiros sobre a forma como
o Estado brasileiro enfrenta essas organizacoes.

O objetivo seria retirar legitimidade de narrativas segundo as quais o Brasil estaria sendo
omisso e, a0 mesmo tempo, liderar uma resposta regional.

Um aspecto frequentemente ignorado é que o crime organizado é transnacional. Nenhuma
acdo exclusivamente brasileira sera suficiente para resolver problemas ligados as rotas
andinas da cocaina, ao trafico de armas, ao contrabando e a lavagem internacional de
dinheiro.

O Brasil ndo pode se isolar. A alternativa mais racional seria fortalecer mecanismos de
coordenacdo sul-americana envolvendo Colémbia, Peru, Bolivia, Paraguai, Argentina e
Equador. Quanto mais regional e unica for a resposta, menor tende a ser a dependéncia de
iniciativas externas. O ponto central, porém, e provavelmente o mais dificil de todos, é a
modernizacdo do arcabouco juridico nacional.

O Brasil ndo é obrigado a adotar a mesma classificacdo dessas fac¢des como organizacoes
terroristas. Entretanto, poderia demonstrar disposicdo para enfrentar o problema por meio
da modernizacgdo das leis contra organizacdes criminosas, ampliacdo dos instrumentos de
confisco, fortalecimento dos mecanismos de combate ao financiamento ilicito e ampliacdo
da cooperacdo internacional, sem necessariamente alterar o conceito juridico de
terrorismo.

Dessa forma, ao invés de arrastar a discussdo para a polarizacao eleitoral, o pais poderia
fortalecer uma narrativa baseada simultaneamente em soberania e resultados.
Historicamente, desde a questdo do trafico negreiro no Império até a atuacdo do Bardo do
Rio Branco, os momentos de maior sucesso da diplomacia brasileira tiveram um elemento
em comum: o Brasil respondeu simultaneamente em duas frentes, a primeira delas na
defesa da soberania e a segunda, na correcdo do problema que gerava a pressdo externa.

Apenas contestar a narrativa externa sem apresentar resultados concretos tende a ser
insuficiente. Da mesma forma, combater o problema sem uma estratégia diplomatica clara
também dificilmente produzira os resultados desejados.

A resposta mais contundente seria combinar seguranca publica, inteligéncia financeira,
controle territorial, cooperacdo regional e diplomacia ativa. Isso ndo elimina divergéncias
internacionais, mas reduz significativamente a capacidade de outros atores justificarem
medidas extraordindrias com base na alegacdo de que o Estado brasileiro ndo consegue
enfrentar organizacdes criminosas que atuam em seu territorio.
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Pilares da Resposta Estratégica do Brasil

Frentes de agdo recomendadas para preservagao da soberania e combate ao crime organizado transnacional

[@ 1. Controle Territorial Q 2. Inteligéncia Financeira]

Fiscalizag@o de portos,
aeroportos e rotas fluviais

Rastreamento patrimonial e confisco de bens)

Combate & lavagem de dinheiro)

Integrag&o das forgas de
seguranga publica

Ampliagao dos instrumentos de
financiamento ilicito

Resposta Estratégica "#" 3. Cooperagéio Regional J

dO BraS“ Coordenagédo com Colémbia, Peru,
Frente ao Crime Organizado Bolivia, Paraguai, Argentina e Equador
Transnacional

Resposta regional unificada)

l @ 4, Diplomacia Ativa I

“(Lideranga regional na América do Sul)

[BIB 5. Modernizagao Juridica J
Atualizagéo das leis contra
organizagdes criminosas
Narrativa baseada em soberania
[Previsibilidadejun’dica sem adogdo da } J e resultados concretos

classificagdo estrangeira de terrorismo — —
Relatdrios periddicos de resultados
a comunidade internacional

Mapa mental dos cinco pilares recomendados por Pinto e Laterza para uma politica nacional integrada de preservagdo da
soberania e combate ao crime organizado transnacional: controle territorial, inteligéncia financeira, cooperagdo regional,
diplomacia ativa e modernizagdo juridica.

Nossa visdo é de que o pais até pode escapar de sancOes ou de acdes mais duras por
circunstancias favoraveis, o que cremos que seria um golpe de sorte, mas terd que contar
com um retumbante milagre na proxima, se houver.
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Principais eventos e crises geopoliticas

Crises de soberania, contestages territoriais e pressdes internacionais enfrentadas pelo Brasil (1822-2026)

REIVINDICAGAO / PRESSAQ

PERIODO EVENTO INTERNACIONAL RESPOSTA DO BRASIL RESULTADO
1826-1828 Guerra da Cisplatina As Provincias Unidas do Rio da Prata Emprego de forgas militares e Independéncia do Uruguai e criagdo de um
contestavam a soberania brasileira sobre a negociagao diplomatica com Estado-tampao entre Brasil e Argentina.
Provincia Cisplatina (atual Uruguai). mediagao britanica.
1845-1850 Pressdo Britanica contra 0 Reino Unido reivindicava o direito de Aprovagao da Lei Eusébio de Queirds, Reducgao da pressao britanica e
o Trafico Negreiro (Bill apreender navios suspeitos de envolvimento represséo ao trafico e reforgo da preservagdo da soberania brasileira.
Aberdeen) com o tréfico de escravos. fiscalizagdo maritima.
1861-1865 Questdo Christie 0 Reino Unido exigia indenizagdes e punigdes Rompimento das relagdes Restabelecimento das relagdes
apos incidentes envolvendo cidaddos diplomaticas, arbitragem diplomaticas e fortalecimento do prestigio
britanicos. internacional e posterior negociagao. internacional brasileiro.
Década de Incidentes Navais Navios britanicos interceptavam embarcagoes Reforgo das medidas de combate ao Diminuigdo das justificativas para
1860 Relacionados ao Tréfico brasileiras sob a justificativa de combate ao trafico e negociagdes diplométicas. intervengdes britanicas.
Negreiro tréfico.
1895 Questdo de Palmas A Argentina reivindicava uma extensa drea Arbitragem internacional conduzida Vitoria integral do Brasil e definicéo
(Missbes) atualmente localizada entre Parand e Santa pelos Estados Unidos. definitiva da fronteira.
Catarina.
1895-1896 Questdo da llha da 0 Reino Unido ocupou a Ilha da Trindade Atuacao diplomatica liderada pelo Reconhecimento da soberania brasileira e
Trindade alegando interesse estratégico para Bardo do Rio Branco e negociagoes retirada britanica.
comunicagdes e cabos submarinos. com Londres.
1898-1900 Questdo do Amapa A Franca reivindicava parte do atual territorio Arbitragem internacional conduzida Vitoria brasileira e defini¢do da fronteira
do Amapa. pelo governo suigo. com a Guiana Francesa.
1899-1903 Questé&o do Acre A Bolivia reivindicava soberania sobre o Acre, Diplomacia, apoio politico aos Tratado de Petrépolis e incorporagéo
apesar da ocupagao majoritariamente movimentos locais e negocia¢ao definitiva do Acre ao Brasil.
brasileira. bilateral.
1904-1909 Questdes Fronteirigas Peru, Colémbia e outros paises apresentavam Negociagoes bilaterais, tratados e Consolidagao da maior parte das fronteiras
Amazonicas reivindicagdes territoriais na Amazonia. arbitragem internacional. atuais do Brasil.
1963-1970 Ampliagdo do Mar Poténcias maritimas contestavam a ampliagéo Legislagdo nacional e defesa Consolidagéo posterior dos direitos
Territorial Brasileiro unilateral da jurisdicdo maritima brasileira. diplomatica do conceito de soberania brasileiros reconhecidos pelo Direito do
maritima ampliada. Mar.
Décadas de Disputas sobre Recursos Contestag&o indireta sobre pesca, recursos Participagdo ativa nas negociagoes Reconhecimento da Zona Econémica
1970-1980 do Atlantico Sul marinhos e exploragao econdmica oceanica. internacionais sobre o Direito do Mar. Exclusiva brasileira.
1982 Guerra das Malvinas Tensdes geopoliticas no Atlantico Sul Neutralidade diplomética e defesa da Preservacao dos interesses brasileiros na
envolvendo Reino Unido e Argentina. solugdo negociada. regido.
2004-2019 Plataforma Continental Questionamentos internacionais sobre parte Produgéo de estudos cientificos, Ampliagao gradual do reconhecimento da
Estendida das reivindicagdes brasileiras de ampliagéo da levantamentos geoldgicos e defesa chamada Amazonia Azul.
plataforma continental. juridica internacional.
2008 Debates sobre a Setores politicos e organizagdes estrangeiras Defesa da soberania nacional, Tema permanece objeto de debate
Atualidade Internacionalizagdo da defendem maior ingeréncia internacional sobre coopera¢ao ambiental e atuagao internacional.
Amazonia a Amazonia. diplomatica.
2019~ Pressoes sobre politica Questionamentos internacionais relacionados Diplomacia ambiental, acordos Continuidade das pressoes diplomaticas e
Atualidade Ambiental Brasileira ao desmatamento e as queimadas na climaticos e reforgo variavel da comerciais.
Amazonia. fiscalizagéo.
2020— Crime Organizado Crescente preocupag&o internacional com Cooperacdo policial, inteligéncia Tema permanece em evolugdo e com
Atualidade Transnacional narcotrafico, lavagem de dinheiro e atuacao financeira e operagoes de fronteira. potencial impacto diplomético.
regional de facgoes brasileiras.
2024-2026 Debates sobre Discussoes internacionais sobre Defesa da soberania juridica Questao ainda em desenvolvimento.

Classificagao de Facgoes
Brasileiras

enquadramento de facgdes criminosas como
organizagdes terroristas ou ameagas a
seguranga internacional.

Tabela: BLOG VELHO GENERAL * Fonte: Elaboragdo dos autores + Criado com Datawrapper

brasileira e ampliagao da cooperagao

internacional.

Principais eventos e crises geopoliticas enfrentadas pelo Brasil (1822-2026).
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