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TERRORISMO, EXTRATERRITORIALIDADE E SOBERANIA:
A DESIGNACAO DE ORCRIM BRASILEIRAS PELOS EUA

A eventual designacgdo de organizagdes criminosas brasileiras como terroristas pelos EUA

tensiona a soberania nacional e amplia a jurisdi¢do extraterritorial americana; examinamos
os limites do Direito Internacional, a possivel militarizagdo da cooperag¢do e os efeitos

estratégicos dessa securitizagdo.

Carlos Alexandre Klomfahs*

Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial.

presente artigo analisa preliminarmente as implica¢des juridicas, politicas e
estratégicas da eventual classificacdo de organizag¢des criminosas brasileiras como
entidades terroristas pelo governo dos Estados Unidos.

O estudo examina os impactos dessa designacdo sobre a soberania brasileira, os limites da
extraterritorialidade do direito positivo norte-americano, a auséncia de defini¢do juridica
universal sobre terrorismo no Direito Internacional, bem como o0s mecanismos de
cooperacdo penal internacional, homologacao de sentencas estrangeiras e extradicao.

Além disso, discute-se a transicdo operacional de agéncias civis norte-americanas, como a
Drug Enforcement Administration (DEA) e o Federal Bureau of Investigation (FBI), para
possiveis acdes conduzidas pela Central Intelligence Agency (CIA) e forcas armadas
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conjuntas, a luz da securitizagao transnacional do crime organizado.

O artigo sustenta que a classificacdo de facc¢Ges criminosas brasileiras como grupos
terroristas pode representar uma ampliacdo da jurisdicdo extraterritorial estadunidense e
produzir tensdes significativas entre seguranca internacional e soberania estatal.

1. INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, o crescimento das organizacles criminosas transnacionais na
América Latina alterou profundamente os paradigmas tradicionais de seguranca
internacional. Fac¢des criminosas brasileiras expandiram suas atividades para além das
fronteiras nacionais, atuando em redes internacionais de trafico de drogas, armas, lavagem
de dinheiro e logistica ilicita, sendo porém apenas os produtores, j4 que os mercados
consumidores geralmente sdo europeus e americanos, e ndo sem o0 apoio de agéncias de
inteligéncia estrangeira e de grandes bancos internacionais por onde passam o fluxo
financeiro internacional.

Os dados do Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) confirmam esse
cendrio através de relatdrios de analises:

« Estados Unidos: F historicamente o maior mercado consumidor de drogas de forma
isolada. O pais concentra o maior volume de receitas do narcotrafico global, destacando-se
historicamente pelo consumo massivo de cocaina e, mais recentemente, de opioides
sintéticos e metanfetaminas.

* Europa: A regido é o maior e mais lucrativo mercado de cocaina. Paises da Europa
Ocidental e Central abrigam algumas das maiores taxas de prevaléncia de uso dessa droga
no mundo.

* Outros mercados em destaque: A Oceania (especificamente Australia e Nova Zelandia)
também registra taxas per capita altissimas de consumo de cocaina. Na América do Sul, o
Brasil destaca-se como um dos maiores consumidores mundiais de cocaina, movimentando
um grande mercado interno, além de servir como rota de escoamento para 0s europeus.

Paralelamente, os Estados Unidos passaram a ampliar o uso politico e juridico da categoria
“terrorismo” como instrumento de politica externa e seguranca nacional, sobretudo apos os
atentados de 11 de setembro de 2001. Nesse contexto, emerge o debate acerca da
possibilidade de classificacdo de organizacdes criminosas latino-americanas como
organizacoes terroristas estrangeiras (Foreign Terrorist Organizations, FTOs).
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Linha do tempo da evolugdo do mecanismo de designagdo de Organizagdes Terroristas Estrangeiras (FTOs) pelos Estados
Unidos, desde sua criacdo em 1996 até o cendrio contempordaneo de pressdo sobre fac¢bes criminosas brasileiras.

A hipotese de eventual enquadramento de faccbes brasileiras como terroristas suscita
questionamentos centrais:

Quais sdo os limites juridicos da extraterritorialidade do direito norte-americano?
Em que medida tal classificacdo afeta a soberania brasileira?
Ha base juridica internacional uniforme para o conceito de terrorismo?

Como o ordenamento juridico brasileiro reagiria a sentencas estrangeiras ou pedidos de
cooperacdo decorrentes dessa classificacdo?

Busca-se, portanto, responder a essas questdes mediante andlise doutrindria, normativa e
geopolitica.

2. AUSENCIA DE DEFINIGAO JURIDICA INTERNACIONAL DE
TERRORISMO

Um dos maiores problemas do Direito Internacional contemporaneo reside na inexisténcia
de uma definicdo juridica universalmente aceita para o crime de terrorismo.

Apesar de diversas convencdes internacionais tratarem de atos especificos — como
financiamento do terrorismo, sequestro de aeronaves e atentados contra civis — ndo existe
consenso absoluto entre os Estados sobre o conceito juridico de terrorismo.
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Essa auséncia decorre principalmente de divergéncias politicas e ideoldgicas. Muitos
Estados rejeitam definicdes amplas que possam atingir movimentos de libertacdo nacional
ou grupos armados vinculados a disputas de autodeterminacao.

Consequentemente, os Estados Unidos adotaram defini¢bes proprias em sua legislacdo
doméstica, especialmente por meio do US Patriot Act' e do Immigration and Nationality
Act’, permitindo ao Departamento de Estado designar unilateralmente organizacdes
estrangeiras como terroristas.

A soberania estatal constitui um dos pilares estruturantes do Direito Internacional
contemporaneo, sendo historicamente consolidada a partir dos Tratados de Vestfalia de
1648, que estabeleceram o principio da autoridade exclusiva do Estado sobre seu territdrio
e sua populacao.

Tal principio foi posteriormente reafirmado em instrumentos multilaterais centrais, como a
Carta das Nacdes Unidas de 1945, especialmente em seu artigo 2° ao reconhecer a
igualdade soberana entre os Estados e vedar interven¢des em assuntos internos.

Dessa forma, a soberania representa ndo apenas autonomia politica, mas também
exclusividade jurisdicional, limitando a atuacao coercitiva de poténcias estrangeiras dentro
do territério de outros Estados sem consentimento prévio ou autorizacdo internacional
legitima.

Nesse contexto, a aplicacdo extraterritorial do direito interno de um Estado revela-se
juridicamente sensivel, sobretudo quando envolve medidas penais, financeiras ou de
seguranca nacional. Em regra, a jurisdi¢do extraterritorial é considerada excepcional no
Direito Internacional, justamente porque pode colidir com a soberania de outros Estados.

Todavia, determinadas hipdteses vém sendo aceitas pela doutrina e pela pratica
internacional, especialmente quando o Estado que exerce tal jurisdicdo demonstra vinculo
legitimo com os fatos ou individuos envolvidos, como ocorre nos principios da
nacionalidade, protec¢do, universalidade ou dos efeitos.

Os Estados Unidos, particularmente apds os atentados de 11 de setembro de 2001,
ampliaram significativamente a utilizacdo desses fundamentos para justificar a aplicacdo
global de suas legisla¢cdes antiterrorismo e antidrogas, expandindo sua capacidade de
intervencdo juridica além de suas fronteiras territoriais.

A eventual classificacdo de organizacgdes criminosas brasileiras como entidades terroristas
pelo governo norte-americano insere-se precisamente nesse debate sobre os limites da

1  USA PATRIOT Act. https://www.fincen.gov/resources/statutes-and-regulations/usa-patriot-act.
2 Immigration and Nationality Act. https://www.uscis.gov/laws-and-policy/legislation/immigration-and-nationality-act.
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extraterritorialidade e da soberania estatal. Embora a Casa Branca possa alegar impactos
transnacionais decorrentes do narcotrafico, da lavagem de dinheiro e de redes ilicitas
internacionais para justificar medidas extraterritoriais, qualquer atuacgado coercitiva direta
em territorio brasileiro sem autorizacdo estatal configuraria potencial afronta ao principio
da ndo intervencao.

Assim, o tema revela uma tensdo crescente entre seguranca internacional e autonomia
soberana, sobretudo em um cendrio no qual o combate ao crime organizado passa a ser
progressivamente tratado como questdo de seguranca estratégica global, aproximando-se
de paradigmas tradicionalmente reservados ao enfrentamento do terrorismo internacional.

Essa unilateralidade gera tensdes com o principio da soberania estatal previsto na Carta das
Nacdes Unidas, especialmente quando organizacOes situadas em territdrio estrangeiro
passam a ser objeto de sangdes, inteligéncia, operacdes financeiras e acdes repressivas
internacionais sem consenso multilateral.

3. EXTRATERRITORIALIDADE NO DIREITO POSITIVO NORTE-
AMERICANO

O direito norte-americano consolidou ampla tradicdo de aplicacdo extraterritorial de suas
normas penais e de seguranca nacional. A justificativa juridica geralmente repousa sobre
cinco fundamentos classicos do Direito Internacional:

* Principio territorial;

* Principio da nacionalidade;
* Principio da protecao;

* Principio da universalidade;
* Principio dos efeitos.

Os Estados Unidos frequentemente utilizam o principio dos efeitos para justificar jurisdicdo
sobre atos ocorridos fora de seu territdrio, desde que produzam impacto sobre interesses
nacionais norte-americanos.

No caso de organizagdes criminosas brasileiras, a eventual classificacdo como entidades
terroristas permitiria:

* Bloqueio internacional de ativos financeiros;
* Sangdes econdmicas;

* Persecucdo criminal internacional;
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» Cooperacao ampliada de inteligéncia;

* Operacoes clandestinas;

» AcOes militares indiretas;

* Monitoramento global de individuos e empresas.

Os Cinco Fundamentos Classicos da Jurisdigao Extraterritorial no Direito

Internacional

Base doutrindria utilizada pelos Estados Unidos para justificar a aplicacdo de suas leis além de suas fronteiras territoriais

Principio Doutrindrio Defini¢do no Direito Internacional Piblico Aplicagdo Prética pelos EUA

Principio Territorial

Principio da Nacionalidade

Principio da Protegdo

Principio da Universalidade

0 Estado possui jurisdigdo primaria sobre todos os
atos praticados dentro do seu territdrio fisico.

0 Estado pode processar seus préprios cidadaos por
crimes cometidos em qualquer lugar do mundo.

Permite ao Estado exercer jurisdicdo sobre atos no
exterior que ameacem sua seguranga nacional.

Qualquer Estado pode punir crimes graves contra a
humanidade, independentemente de onde ocorreram.

Regra geral adotada como base do direito penal por
quase todas as nagdes.

Foco no vinculo de cidadania ativa do autor do delito.

Utilizado para proteger a integridade do Estado, como
em casos de espionagem e falsificagdo de moeda.

Aplicagdo restrita a crimes que chocam a consciéncia
juridica global, como genocidio e pirataria.

Principio dos Efeitos
Principal fundamento utilizado
pelos EUA

0 Estado assume jurisdigdo sobre atos ocorridos fora
de seu territério, desde que produzam efeitos nocivos
substanciais dentro dele.

Fundamento central da politica extraterritorial dos
EUA para processar crimes financeiros, trafico de
drogas e conspiragdes que afetem seu mercado
interno — incluindo a eventual designagao de
ORCRIMs brasileiras.
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Os cinco principios cldssicos do Direito Internacional que fundamentam a jurisdi¢do extraterritorial, com destaque para o
Principio dos Efeitos, principal base doutrindria invocada pelos EUA para processar crimes ocorridos fora de seu territorio.

Todavia, ha limites juridicos relevantes, na medida em que o Direito Internacional Publico
estabelece que a extraterritorialidade ndo pode violar diretamente a soberania de outro
Estado sem autorizacdo, salvo hipoteses excepcionais reconhecidas internacionalmente,
como legitima defesa ou mandato do Conselho de Seguranca da ONU.

A realizacdo de operacgdes coercitivas em territdrio brasileiro sem consentimento estatal
configuraria violacdo da soberania nacional.

4. SOBERANIA BRASILEIRA E LIMITES DA ATUAGAO
ESTRANGEIRA

A soberania constitui principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, previsto no
artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, o artigo 4° estabelece como principios
das relagdes internacionais:

* Independéncia nacional;

» Autodeterminacdo dos povos;
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* Ndo intervencdo;
* [gualdade entre os Estados.

Nesse sentido, eventual atuacdo unilateral de agéncias estrangeiras em territério nacional
encontraria severos limites constitucionais e diplomaticos. Atualmente, a atuacdo da DEA e
do FBI no Brasil ocorre predominantemente por mecanismos de cooperacdo policial e
compartilhamento de inteligéncia, geralmente mediante acordos bilaterais e autorizagao
institucional brasileira. Entretanto, caso facc¢oes brasileiras sejam oficialmente classificadas
como terroristas, o paradigma operacional podera sofrer significativa alteracao.

5. DEA E FBI: 0 MODELO ATUAL DE COOPERAGAOQ

Hoje, as operacbfes envolvendo organizac¢Ges criminosas brasileiras sdo conduzidas
majoritariamente por:

* Policia Federal brasileira;

* DEA;

* FBI;

* Homeland Security Investigations (HSI);
* Interpol.

A cooperacdo nos termos acordado, ocorre mediante:
* Acordos de assisténcia juridica mutua;

* Tratados de extradicao;

» Compartilhamento de inteligéncia;

* Operagdes conjuntas;

* Monitoramento financeiro internacional.

Nesse modelo, prevalece formalmente a centralidade da soberania brasileira e a
necessidade de autorizacdo institucional.

6. POSSIVEL MUDANGA DE PARADIGMA: CIA E FORCAS
ARMADAS CONJUNTAS

A designacdo de faccgdes criminosas como organizacgoes terroristas pode deslocar o tema do
campo policial para o campo militar e de seguranca nacional estratégica. Nesse novo
paradigma, a atuacdo deixaria de ser predominantemente policial e passaria a envolver:

* CIA;
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» US Special Operations Command (USSOCOM);
* Joint Special Operations Command (JSOC);

» Sistemas globais de inteligéncia militar;

* Guerra cibernética;

* Monitoramento satelital,;

* Operacdes financeiras ofensivas.

Historicamente, os Estados Unidos ja utilizaram esse modelo em regides consideradas
ameacas hibridas, como Oriente Médio, Afeganistio e partes da Africa. A principal
consequéncia seria a securitizacdo internacional do crime organizado brasileiro,
aproximando facc¢des criminosas de categorias tradicionalmente reservadas a grupos
insurgentes ou paramilitares.

7. EXTRADIGAO, HOMOLOGAGAO DE SENTENGA ESTRANGEIRA E
LIMITES CONSTITUCIONAIS BRASILEIROS

A Constituicdo Federal brasileira estabelece importantes barreiras juridicas a atuacao penal
estrangeira.

7.1 NAO EXTRADIGAO DE BRASILEIRO NATO
O artigo 5°, inciso LI, da Constituicdo dispde que:

“Nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum
praticado antes da naturalizagdo ou de comprovado envolvimento em trdfico ilicito de
entorpecentes.”

Assim, mesmo que os Estados Unidos condenem integrantes brasileiros de fac¢des por
terrorismo, brasileiros natos ndo poderao ser extraditados.

7.2 HOMOLOGAGAO DE SENTENGA ESTRANGEIRA

Para produzir efeitos no Brasil, sentencas estrangeiras dependem de homologacdo pelo
Superior Tribunal de Justica (ST]), conforme o artigo 105, inciso I, alinea “i”, da
Constituicao.

O STJ analisa:

» Compatibilidade com a soberania nacional;

* Respeito ao devido processo legal;
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* Inexisténcia de afronta a ordem publica brasileira.

Além disso, o fato imputado deve constituir crime também no Brasil, conforme o principio
da dupla tipicidade.

7.3 VEDAGAO A PENA DE MORTE E PRISAO PERPETUA
A Constituicao brasileira proibe:

* Pena de morte (salvo guerra declarada);
* Prisdo perpétua;
* Penas cruéis.

Portanto, eventual cooperac¢do juridica com os Estados Unidos dependeria de garantias
diplomaticas de ndo aplicagdo dessas penas.

8. TERRORISMO, CRIME ORGANIZADO E A EXPANSAOQ DO
CONCEITO DE AMEACA

Um ponto central do debate reside na distin¢do entre terrorismo e crime organizado.
Tradicionalmente, o terrorismo possui motivacdo politica, ideoldgica ou religiosa; o crime
organizado possui motivacdo econdmica e lucrativa.

Entretanto, autores contemporaneos argumentam que organizagdes criminosas
transnacionais passaram a exercer funcdes paraestatais, controle territorial armado e
producdo sistematica de terror social. Essa convergéncia favorece interpretacdes
expansivas por parte de poténcias internacionais, especialmente dos Estados Unidos.

O risco juridico-politico consiste na diluicdo conceitual do terrorismo, permitindo sua
utilizacdo como instrumento de ampliacdo de poder extraterritorial.

Um artigo publicado pela International Bar Association®, a principal organizacdo para
profissionais do direito internacional, associacdes de advogados e ordens de advogados,
afirma que: “A Lei de Praticas de Corrup¢do no Exterior dos EUA (FCPA, na sigla em inglés)
promulgada em 1977, permite que as autoridades americanas processem pessoas suspeitas de
suborno de fundos publicos estrangeiros, mesmo que o0s crimes tivessem sido cometidos fora
dos EUA.”

Os autores explicam que a FCPA visa expressamente trés categorias de pessoas, sendo:
“Qualquer pessoa fisica ou juridica, independentemente de sua nacionalidade, que tenha

3 INTERNATIONAL BAR ASSOCIATION. United States extraterritoriality: European Union sovereignty at stake.
https://www.ibanet.org/article/cf85e59e-6564-4aa3-9408-3f47c6449c9d.
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cometido um ato relacionado ao pacto de corrupg¢do a partir do territorio dos EUA ou
utilizando os servigos postais dos EUA ou qualquer outro meio ou instrumento de comércio
interestadual.”

O artigo ressalta que: “o Departamento de Justica dos EUA (DoJ) pode iniciar um processo
com base em uma interpretacdo ampla dos conceitos de direito federal de ‘cumplicidade’,
‘conspiragdo e auxilio e instigacgdo a violagdo de uma lei federal’.”

Portanto, “individuos e empresas, incluindo cidaddos e empresas estrangeiras, também
podem ser responsabilizados por conspirar para violar a FCPA”.

Com efeito, vé-se que os europeus também sofreram com as agdes americanas desde 0s
anos 1990, entretanto, adotando diversas medidas para impedir que os EUA exercam
jurisdicdo abrangente sobre entidades da Unido Europeia (UE).

Em resposta a algumas acoes, em 22 de novembro de 1996, a UE adotou o Regulamento (CE)
n.° 2271/96 do Conselho, que protege contra os efeitos da aplicacdo extraterritorial da
legislacdo adotada por um pais terceiro, também designada por “Estatuto de Bloqueio”, com
o fundamento de que pela sua aplicacdo extraterritorial, tais leis, regulamentos e outros
instrumentos legislativos violam o direito internacional e impedem a consecucdo dos
objetivos acima mencionados.

9. CONSIDERACOES FINAIS

A Suprema Corte dos Estados Unidos possui precedentes relevantes limitando a aplicagdo
extraterritorial do direito norte-americano quando esta possa gerar interferéncia indevida
sobre a soberania de outros Estados.

Em Kiobel v. Royal Dutch Petroleum Co. (2013)*, envolvendo fatos ocorridos na Nigéria e
empresas europeias, a Corte decidiu que o Alien Tort Statute’ ndo poderia ser utilizado
amplamente para julgar condutas ocorridas fora do territério norte-americano,
reafirmando a chamada “presunc¢do contra a extraterritorialidade” do direito dos EUA. A
decisdo destacou que interpretacdes expansivas poderiam provocar conflitos diplomaticos
e “interferéncia indevida na politica externa” de outros paises.

Posteriormente, em RJR Nabisco vs. European Community (2016)°, relacionado a alegacgdes

4  US. SUPREME COURT. Kiobel v. Royal Dutch Petroleum Co., 569 U.S. 108 (2013).
https.//supreme.justia.com/cases/federal/us/569/108/.

5  DIAS Daniel; ROSENVALD, Nelson. Migalhas. Direito Privado no Common Law. O Alien Tort norte-americano e a
responsabilidade civil por ilicitos corporativos contra direitos humanos. https://www.migalhas.com.br/coluna/direito-
privado-no-common-law/351822/0-alien-tort-norte-americano-e-a-responsabilidade-civil.

6 LII LEGAL INFORMATION INSTITUTE, CORNELL LAW SCHOOL. RJR Nabisco v. European Community.
https://www.law.cornell.edu/supct/cert/15-138.
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envolvendo paises europeus contra os EUA, a Suprema Corte voltou a restringir a aplicacdo
extraterritorial de leis federais norte-americanas, reforcando que o Congresso deve indicar
expressamente quando pretende atribuir alcance global as normas domésticas.

Precedentes da Suprema Corte dos EUA Limitadores da Extraterritorialidade
A prépria jurisprudéncia norte-americana reconhece limites a aplicagdo extraterritorial de suas leis federais

Antiterrorism and Effective Death Penalty Act

Criagdo do mecanismo formal de designagéo de
Organizagdes Terroristas Estrangeiras (FTOs).
Estabelece as bases legais para a expansao da
jurisdi¢do extraterritorial dos EUA em matéria de
terrorismo.

RJR Nabisco vs. European Community

A Suprema Corte restringe novamente a
aplicacdo extraterritorial de leis federais norte-
americanas, reforcando que o Congresso deve
indicar expressamente quando pretende atribuir
alcance global as suas normas domésticas.

Kiobel v. Royal Dutch Petroleum Co.

A Suprema Corte reafirma a 'presungao contra a extraterritorialidade'
do direito norte-americano. Decisdo impede que o Alien Tort Statute
seja usado para julgar condutas ocorridas inteiramente fora do
territorio dos EUA, evitando conflitos diplomaticos e interferéncia
indevida na politica externa de outros paises.

barreiras impostas pelo proprio tribunal constitucional de ctipula dos EUA.
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[ Concluséao Jurisprudencial: A extraterritorialidade norte-americana nao é ilimitada — encontra ]

Evolugdo jurisprudencial da Suprema Corte dos EUA no tocante a aplicagdo extraterritorial de leis federais, demonstrando que o
proprio ordenamento juridico norte-americano impde limites ao alcance global de suas normas domésticas.

Esses precedentes demonstram que, embora os Estados Unidos frequentemente ampliem
sua jurisdicdo internacional em matéria de seguranca e combate ao crime organizado, a
propria Suprema Corte tem imposto limites juridicos relevantes para evitar violacdes
excessivas a soberania de Estados estrangeiros, isto é, a jurisprudéncia da propria Suprema
Corte dos EUA demonstra que a extraterritorialidade do direito norte-americano nao é
ilimitada.

A eventual classificacdo de organizagdes criminosas brasileiras como terroristas pelo
governo dos Estados Unidos representa um dos temas mais sensiveis da seguranca
internacional contemporanea. Embora existam fundamentos juridicos no direito interno
norte-americano para tal designacdo, persistem sérios limites impostos pelo Direito
Internacional, pela soberania brasileira e pela Constituicao Federal de 1988.

A auséncia de defini¢do universal de terrorismo amplia zonas de ambiguidade juridica e
permite interpretacdes unilaterais potencialmente expansivas.

Além disso, a possivel transicdo de um modelo de cooperacdo policial — atualmente
conduzido por DEA e FBI - para um paradigma militarizado envolvendo CIA e forcgas
armadas conjuntas, poderia alterar significativamente as relacdes Brasil-EUA em matéria
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de seguranca.

O debate transcende o combate ao crime organizado. Trata-se, fundamentalmente, de uma
disputa entre seguranca internacional, soberania estatal e os limites contemporaneos do

poder extraterritorial no cendrio internacional.

*Carlos Alexandre Klomfahs é advogado, especialista em Direito Internacional dos Conflitos Armados e
operador de Inteligéncia. Egresso curso de geopolitica da ECEME e estratégia maritima da Escola de Guerra
Naval. E mestrando no Programa de Pés-Graduagdo em Seguranca Internacional e Defesa (PPGSID) da Escola

Superior de Guerra.
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