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DOUTRINA BUDANOV: ASQENS[\O DA ESTRATEGIA DE DESGASTE
UCRANIANA E A TRANSICAO PARA A GUERRA DE DRONES

A Doutrina Budanov redefine a defesa ucraniana ao substituir ofensivas convencionais por

sistemas autonomos, drones FPV e inteligéncia operacional integrada; a guerra assimétrica e
a autonomia tecnologica moldam a resiliéncia nacional e projetam poder estratégico em um
conflito industrial prolongado.

Marco Antonio de Freitas Coutinho*
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Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial.

ste artigo examina a reconfiguracdo da estratégia de defesa ucraniana a partir de

2026, marcada pela ascensdo de Kyrylo Budanov ao cargo de Chefe do Gabinete do

Presidente. Analisa-se a transicdo do modelo convencional conhecido como “Plano
para a Vitdria” de Zelensky, centrado em blindados pesados e dependéncia de armamentos
ocidentais, para a chamada “Doutrina Budanov”, caracterizada pela priorizacdo de sistemas
autbnomos, drones FPV e operacdes de alcance profundo em territério russo. A pesquisa
baseia-se em andlise documental, relatorios publicos da inteligéncia militar ucraniana
(GUR) e estudos estratégicos recentes, destacando o impacto da Operacdo Spider Web como
marco da adoc¢do de uma guerra assimétrica de alta tecnologia. Conclui-se que a integracado
entre inteligéncia operacional, autonomia de sistemas e producdo industrial
descentralizada constitui o nucleo da resiliéncia ucraniana para se adaptar e atuar com
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vantagem em um cendrio de guerra prolongada.

1. INTRODUCAO

Em janeiro de 2026, a Ucrania iniciou um processo de reestruturacdo profunda de sua
arquitetura de defesa e governanca estatal, visando ampliar a resiliéncia nacional diante de
um conflito industrial prolongado. A nomeacdo do tenente-general Kyrylo Budanov, ex-
diretor do Diretorio Principal de Inteligéncia (GUR), para o cargo de Chefe do Gabinete do
Presidente, simbolizou a convergéncia definitiva entre a inteligéncia operacional, a
formulacdo estratégica e o esforco diplomatico.

Essa mudanca estrutural decorreu da exaustdo do modelo convencional anterior, que se
baseava em grandes manobras de blindados pesados, como observado nas ofensivas de
Zaporizhzhia e Kursk, e na dependéncia de misseis ocidentais de longo alcance,
frequentemente limitados por restricdes politicas impostas pelos aliados. Diante da escassez
de capital humano e da necessidade de compensar a superioridade numérica do
adversario, a lideranca ucraniana articulou uma transicdo para a denominada “Guerra de
Maquinas”.

Nesse contexto, emergiu a “Doutrina Budanov”, uma estratégia centrada no desgaste
coercitivo do inimigo por meio de inovagdes tecnoldgicas disruptivas, como a integracao de
Inteligéncia Artificial, e o0 emprego sistematico de operacdes de profundidade. Esta nova
fase prioriza a substituicdo de pessoal por sistemas autonomos e o uso de drones FPV e de
longo alcance para degradar os centros de gravidade econémicos e militares em territdrio
russo, visando forcar um endgame diplomatico em posicao de forca.

2. 0 DECLINIO DO MODELO CONVENCIONAL

A estratégia ucraniana até meados de 2025 fundamentava-se no “Plano para a Vitoria”
entdo defendido pelo presidente Zelensky, uma abordagem que privilegiava ofensivas
mecanizadas de alta intensidade e a expectativa de um suporte tecnoldgico ocidental de
longo alcance que, em grande parte, foi restrito por hesitacdes politicas dos aliados. Este
modelo convencional enfrentou limites severos durante as ofensivas de 2023 e 2024 nas
regides de Zaporizhzhia e Kursk, evidenciando que manobras baseadas em blindados
pesados e caros tornaram-se vulneraveis diante da densidade de vigilancia por drones e
sistemas de ataque de precisdo russos.
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Comparativo entre o modelo de guerra convencional (2023-2025) e a transi¢do para a Doutrina Budanov, destacando o pivo
para a assimetria tecnoldgica e autonomia de sistemas (Adaptado de Parish, 2026 e Ozdemir, 2026).

A vulnerabilidade das formacdes tradicionais de infantaria e colunas de blindados frente a
letalidade do campo de batalha moderno exigiu uma reavaliacdo doutrindria. Como

observa Parish (2026), o esforco de guerra ucraniano atingiu um estagio em que a
inferioridade numérica, agravada pelo desgaste material e pela “declinante motivagdo para
a mobiliza¢do”, tornou-se uma restricdo estrutural. A estratégia de “endurance herodica” e
mobilizacdo em massa, tipica do inicio do conflito em 2022, mostrou-se insuficiente para
um embate prolongado onde a economia e o capital humano séo os centros de gravidade.

Além do desgaste material, a Ucrania enfrentou uma crise de pessoal sem precedentes.
Budanov, ao analisar o cendrio de mobilizacdo em 2026, alertou que “guerras ndo sdo
vencidas sem pessoas” e que a evasdo do recrutamento representava um problema
existencial para a estabilidade do esforgo defensivo. A discrepancia entre o apoio publico a
vitéria e a relutancia individual em servir nas frentes de combate criou tensdes sociais
profundas. Nesse contexto, a manutencdo de tdticas que exigiam grandes contingentes
humanos para proteger ou operar equipamentos convencionais tornou-se politicamente e
operacionalmente inviavel.

Dessa forma, a transicdo para a Doutrina Budanov reflete um “pivo para longe dos modelos
soviéticos de guerra” em direcdo a uma doutrina de assimetria tecnoldgica. Segundo
Ozdemir (2026), essa recalibracio nio é apenas uma mudanca de pessoal, mas a adocdo de
uma “légica institucional” que prioriza a producdo doméstica de drones e a integracdo
digital para compensar a escassez de mdo de obra e a lentiddo das cadeias de suprimento

VELHOGENERAL.COM.BR DOUTRINA BUDANOV: ASCENSAO DA ESTRATEGIA DE DESGASTE UCRANIANA E A PAG. 3
TRANSIGAO PARA A GUERRA DE DRONES



ocidentais. A “guerra de maquinas” surge, portanto, como uma necessidade de engenharia
da sobrevivéncia nacional, transformando o sacrificio aberto em um esforco estruturado e
mediado pela tecnologia.

3. 0 LABORATORIO DO GUR E A OPERAGAO SPIDER WEB

A experiéncia acumulada por Budanov a frente do Diretorio Principal de Inteligéncia (GUR)
entre 2020 e inicio de 2026 constituiu o alicerce experimental da nova estratégia nacional
ucraniana. Sob sua lideranca, a inteligéncia militar deixou de ser um 6rgdo meramente
informativo para tornar-se uma forca operacional de elite, especializada em taticas de
assimetria profunda que fundem tecnologias de ruptura com operacdes psicoldgicas. Este
“laboratdrio operacional” foi responsavel pelo desenvolvimento e emprego bem-sucedido
dos drones maritimos Magura V5, utilizados por unidades como o “Grupo 13” para
neutralizar ativos da Frota do Mar Negro, incluindo corvetas e navios de desembarque
russos.

O ponto culminante dessa abordagem de “guerra de engenhosidade” foi a Operacdo Spider
Web (COUTINHO, 2025), realizada em 1° de junho de 2025. Planejada meticulosamente ao
longo de mais de 18 meses, a operacdo foi pessoalmente supervisionada por Budanov e pelo
presidente Zelensky, representando um marco na evolugdo das operacdes especiais
contemporaneas.

A execucdo tatica da Spider Web utilizou o conceito de “Cavalo de Troia”: 117 drones
quadricopteros do modelo Osa (Vespa), de fabricagdo ucraniana, foram introduzidos
clandestinamente em territorio russo, seja em pecas ou montados em armazéns alugados
em cidades como Chelyabinsk. Para garantir a infiltracao, os dispositivos foram ocultados
em compartimentos falsos sob o teto de cabines modveis de madeira, transportadas por
caminhdes de carga civis contratados de forma desavisada. O lancamento ocorreu de forma
coordenada quando os veiculos se aproximaram dos alvos, acionando os drones por
controle remoto.

O ataque atingiu cinco bases aéreas estratégicas distribuidas em cinco fusos hordrios
distintos: Olenya, Dyagilevo, Ivanovo Severny, Belaya e Ukrainka (embora nesta ultima o
caminhdo tenha se incendiado antes do lancamento). A audacia da operagdo foi
evidenciada pelo ataque a base de Belaya, na Sibéria Oriental, localizada a mais de 4.300
km da Ucrania, destruindo a ilusdo de “profundidade estratégica” russa.
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ANATOMIA DA OPERACAO SPIDER WEB
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Fluxograma operacional da Operagdo Spider Web, ilustrando desde a infiltragdo clandestina até o impacto econémico e
estratégico nos ativos de longo alcance russos (Elaborado com base em Coutinho, 2025 e Lévy, 2025).

Os danos materiais foram severos, atingindo aproximadamente 34% da frota russa de
transportadores de misseis de cruzeiro e bombardeiros estratégicos. Dados operacionais
indicam a destruicdo ou avaria grave de aeronaves Tu-95MS, Tu-22M3 e, crucialmente, de
sistemas de alerta antecipado A-50, que possuem custo individual estimado em 500 milhdes
de dolares. A precisdo dos ataques foi garantida pelo uso de Inteligéncia Artificial (IA) para
0 reconhecimento de alvos, permitindo que os drones atingissem pontos vulneraveis
especificos, como os tanques de combustivel nas asas das aeronaves.

O episddio consolidou a eficdcia da assimetria radical: sistemas de baixo custo, estimados
em cerca de dois mil a quatro mil ddlares por unidade, foram capazes de infligir prejuizos
totais estimados entre dois e sete bilhdes de ddlares a ativos estratégicos de dificil reposicao
para o complexo industrial russo. Conforme analisa Lévy (2025), a Spider Web representa
uma das operacdes militares mais engenhosas da histdria, equiparando-se a marcos como o
afundamento do cruzador Moskva em termos de impacto estratégico e psicoldgico.

4. TECNOLOGIA COMO ALAVANCA DE ASSIMETRIA

A “Doutrina Budanov” fundamenta-se na premissa de que o teatro de operacoes
contemporaneo atingiu um “teto tecnoldgico” onde os métodos convencionais de controle
de sistemas ndo tripulados chegaram ao seu limite de eficadcia. Conforme pondera Budanov
(2026), 0 mero incremento quantitativo de drones ndo € mais capaz de alterar o equilibrio
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das forcas de maneira fundamental; a superacdo do impasse atual exige uma transicao para
a autonomia plena. Nesse estagio, o campo de batalha deixa de ser uma competicdo de
massas humanas para tornar-se uma verdadeira guerra de drones, onde a integracdo de
Inteligéncia Artificial (IA) permite que plataformas operem com independéncia cognitiva
(OZDEMIR, 2026; ZAKHARCHENKO, 2026).

A inovacdo central desta fase reside na reducdo da carga sobre o operador humano e na
mitigacdo das defesas eletronicas adversarias. Drones FPV de nova geracdo, como 0S
utilizados na Operacdo Spider Web, empregam algoritmos de IA e sistemas de visdo térmica
que permitem o reconhecimento automatizado de alvos e o ajuste de rotas em tempo real.
De acordo com fontes técnicas, essa autonomia € vital para garantir a precisdo em
ambientes de alta interferéncia (jamming), uma vez que “o dispositivo deve ser capaz de
identificar seu alvo e guiar-se até seus pontos vulnerdveis sem a necessidade de um sinal de
controle constante” (EUROMAIDAN PRESS, 2026).

ARQUITETURA DA AUTONOMIA TECNOLOGICA
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Arquitetura da autonomia tecnolégica ucraniana, destacando as camadas de navegacdo independente de GPS, comunicagbes
resilientes, cognigdo por IA e o foco estratégico em infraestrutura economica russa (Elaborado com base em Budanov, 2026) e
Ozdemir; 2026).

A resiliéncia técnica desses sistemas é ampliada pelo uso de softwares de cddigo aberto,
como o ArduPilot, que suportam a navegacdo por dead reckoning (navegacdo estimada).
Esta tecnologia, associada ao uso de cartdes SIM para comunicacdo via redes maoveis locais,
torna os drones virtualmente imunes ao bloqueio de sinais de satélite (GPS), permitindo
penetragoes profundas e dispersdo de enxames autbnomos em dreas altamente contestadas
(COUTINHO, 2025). Outro avanco significativo é o projeto de drones como o “Gromilo”, que
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utiliza fibra otica para garantir a invisibilidade frente aos sistemas de guerra eletronica
(EW) russos (DUMONT, 2025).

Simultaneamente, a tecnologia é aplicada como ferramenta de coercdo econdmica. A
estratégia de ataques profundos, coordenada por Budanov em conjunto com o Ministério
da Defesa, liderado por Mykhailo Fedorov, foca na degradacao sistemadtica da infraestrutura
de hidrocarbonetos e da industria de defesa da Russia. O objetivo, como aponta Kolisnyk
(2025), é a exclusdo agressiva de Moscou do mercado de exportacdo de gasolina e
combustiveis, comprometendo a base financeira necessdria para sustentar o esforco de
guerra prolongado. Assim, a assimetria tecnoldgica ucraniana busca ndo apenas vitorias
taticas, mas a “degradagdo estatal coercitiva” do adversdrio, atacando os centros de
gravidade econdmicos que permitem a continuidade da agressdao (BEZNOSIUK; DIXON,
2026; ZELENSKY, 2026).

5. 0 FATOR HUMANO NA GUERRA DE MAQUINAS

Apesar da crescente automacao e do papel central dos sistemas ndo tripulados, a Doutrina
Budanov sustenta a premissa de que a tecnologia, isoladamente, é incapaz de assegurar a
vitoria final. Como ja haviamos visto, Budanov (2026) ja vinha enfatizando que a
negligéncia com o fator humano poderia levar a consequéncias existenciais para o Estado
(MOROZIUK, 2026). A Ucrania enfrenta, contudo, um desafio estrutural de mobilizacdo: a
“discrepancia enorme” entre o apoio popular quase undnime a vitoria e a relutancia
individual em servir nas frentes de combate (BUDANOV, 2026; TIMES NEWS, 2024).

Paralelamente as novas estratégias baseadas em drones, foi necessario enfrentar a crise de
pessoal e o desgaste das tropas que servem ininterruptamente desde 2022. Para tal, o
governo ucraniano iniciou, em maio de 2026, um programa de reformas liderado pelo
ministro da Defesa Mykhailo Fedorov. Conforme detalha Parish (2026), o novo modelo
busca transformar o servico militar de um “sacrificio aberto” em uma atividade estruturada
e previsivel. Os pilares dessa reforma incluem:

* Modelo de “Remuneracado Justa” (Fair-Pay): Estabelecimento de diferenciais salariais
nitidos, onde fun¢des ndo combatentes recebem cerca de 30.000 hryvnias, enquanto
contratos de infantaria podem atingir centenas de milhares, refletindo o alto risco da
ocupacao (PARISH, 2026).

* Contratos com Prazos Definidos: Introducdo de termos de servico claros e
desmobilizacdo faseada para restaurar a confianca no sistema de recrutamento (PARISH,
2026).

VELHOGENERAL.COM.BR DOUTRINA BUDANOV: ASCENSAO DA ESTRATEGIA DE DESGASTE UCRANIANA E A PAG. 7
TRANSIGAO PARA A GUERRA DE DRONES



» Digitalizacdo e Transparéncia: Uso de sistemas automatizados para diferimentos e
recrutamento, visando reduzir a corrupc¢ao nos centros territoriais (PARISH, 2026).

Pilares da Reforma do Servico Militar
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Pilares da reforma do servi¢o militar ucraniano na Doutrina Budanov, focando na sustentabilidade do capital humano através
de remuneragdo justa, previsibilidade, protegdo tecnoldgica e gestdo digital (Adaptado de Parish, 2026 e Fedorov, 2026).

Nesta nova arquitetura, a tecnologia atua como um escudo para o capital humano. O uso
massivo de veiculos terrestres ndo tripulados (ou segundo a doutrina brasileira, os Sistemas
Terrestres Remotamente Pilotados — STRP) e drones FPV ndo visam a substituicdo absoluta
do soldado, mas sim a reducdo drastica de baixas em funcdes perigosas, como logistica,
evacuacdo médica e suporte de combate direto (ZAKHARCHENKO, 2026). A resiliéncia
ucraniana passa a repousar, portanto, em um modelo hibrido: uma infantaria reduzida e
altamente especializada, protegida por redes densas de sistemas autdonomos que operam
como multiplicadores de forca (PARISH, 2026; OZDEMIR, 2026).

Adicionalmente, a doutrina expande o conceito de participacdo popular através da “guerra
participativa” digital, onde mulheres assumem papéis fundamentais tanto na economia de
retaguarda quanto na gestdo de sistemas tecnoldgicos (BUDANOV, 2026; SCHRIJVER, 2024).
Assim, a Ucrania tenta equilibrar a necessidade de massa critica com a sofisticacdo da
guerra de drones ou “guerra de maquinas”, redesenhando a relacdo entre a sociedade e
suas forcas armadas para sustentar um conflito de duracao indefinida.

6. CONCLUSAO

A ascensdo de Kyrylo Budanov ao cargo de Chefe do Gabinete do Presidente, em janeiro de

VELHOGENERAL.COM.BR DOUTRINA BUDANOV: ASCENSAO DA ESTRATEGIA DE DESGASTE UCRANIANA E A PAG. 8
TRANSIGAO PARA A GUERRA DE DRONES



2026, consolidou uma guinada doutrindria que substitui a atri¢do frontal e o modelo de
mobilizacdo em massa por uma estratégia de desgaste coercitivo e assimétrico (ZELENSKY,
2026; OZDEMIR, 2026). Esta transi¢iio para uma guerra de drones e emprego massivo de
sistemas autonomos reflete uma recalibracdo estratégica necessaria diante de uma guerra
industrial prolongada, em que a Ucrania busca reduzir sua dependéncia de cadeias de
suprimentos externas e compensar sua inferioridade numeérica através da superioridade
tecnolégica (BEZNOSIUK; DIXON, 2026; OZDEMIR, 2026).

O sucesso de operagdes como a Spider Web demonstrou que o uso sistematico da
inteligéncia militar e operacional permite a Ucrania projetar poder de forma letal para o
interior do territorio russo, atingindo alvos estratégicos a mais de 4.000 km de distancia e
desafiando a percepcdo de invulnerabilidade do Kremlin (DUMONT, 2025; COUTINHO,
2025). Essa capacidade de impor custos desproporcionais ao inimigo, destruindo ativos
bilionarios com tecnologia de baixo custo, redefine o equilibrio de forcas e estabelece uma
nova norma para a guerra assimétrica contemporanea (DUMONT, 2025).

Ao transformar-se em um polo global de tecnologia militar e afastar-se de uma “economia
de matéria-prima”, a Ucrdnia redesenha sua infraestrutura de sobrevivéncia para se
adaptar e atuar assimetricamente um conflito de duracdo indefinida (BUDANOV, 2026;
PARISH, 2026).

A Doutrina Budanov postula que a resiliéncia nacional ndo seria apenas uma capacidade
defensiva, mas uma ferramenta de coercdo diplomatica. Como enfatizou Budanov (2026),
“ninguém no mundo lida com os fracos, e o direito internacional ndo funciona sem for¢ca”,
indicando que a forca no campo de batalha é a pré-condicdo absoluta para qualquer
negociacdo favoravel (EUROMAIDAN PRESS, 2026).

A nova arquitetura estatal ucraniana integra inteligéncia, tecnologia de ponta e negociacao
diplomatica em um esfor¢co coeso para assegurar a soberania. Se bem-sucedida, essa
doutrina ndo apenas garantira a sobrevivéncia do Estado ucraniano, mas servira como um
novo paradigma global para nacdes que enfrentam adversarios convencionalmente
superiores em uma era de automacéo e atrito persistente (PARISH, 2026; OZDEMIR, 2026).

Afinal, em um cendario onde sobreviver as ameacas existenciais tornou-se o0 novo padrao
das guerras assimétricas, a Doutrina Budanov prova que, na guerra de drones, a vitoria ndo
pertencerd a quem dominar a massa, como no passado, mas dependerd da audacia de
quem aprendeu a vencer na escuridao.
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