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A DISPUTA GLOBAL PELAS TERRAS RARAS CHEGOU
AO BRASIL - E NOS NEM PERCEBEMOS

A aquisi¢do da Serra Verde pela USA Rare Earth é um movimento geopolitico que alerta para

0 risco de o Brasil repetir a historia como exportador de insumos criticos, enquanto
poténcias disputam o controle da tecnologia e da defesa.

Marco Antonio de Freitas Coutinho*

Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial.

anunciada aquisicdo da mineradora brasileira Serra Verde pela norte-americana

USA Rare Earth, avaliada em cerca de US$ 2,8 bilhdes, ndo é apenas um negocio

corporativo: € um movimento geopolitico de primeira ordem. Em um mundo em
que cadeias de suprimentos se tornaram armas estratégicas, controlar terras raras significa
controlar o futuro da energia, da mobilidade e da defesa. Os Estados Unidos sabem disso, e
o0 Brasil acaba de entrar, de forma involuntaria, no tabuleiro central dessa disputa.

A mina de Pela Ema, em Goids, é hoje a unica operacdo fora da Asia capaz de produzir em
larga escala os quatro elementos de terras raras magnéticas essenciais para imas de alta
performance. Esses imads sdo o coracgao tecnoldgico de turbinas edlicas, motores de veiculos
elétricos, radares, satélites, submarinos e praticamente toda a industria de defesa moderna.
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APLICAGOES CRITICAS DAS TERRAS RARAS

SETOR DE APLICAGAO EXEMPLOS DE USO CRITICIDADE ESTRATEGICA
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As terras raras ndo sdo um nicho industrial: estdo no centro das tecnologias que definem poder no século XXI. Da gerag¢do de
energia limpa a propulsdo de misseis de cruzeiro, o mesmo mineral que move a transi¢cdo energética também move o
armamento de ultima geragdo — o que explica por que seu controle é tratado como questdo de seguran¢a nacional pelas grandes
poténcias.

E aqui estd o ponto que raramente aparece no debate publico: as terras raras ndo tém
apenas aplicacOes civis, elas sdo fundamentais para sistemas militares de alta tecnologia,
razdo pela qual o conhecimento industrial completo sobre elas costuma ser rigidamente
controlado por poucos paises.

Um unico missil de cruzeiro de longo alcance, como o Tomahawk, incorpora dezenas de
diferentes terras raras em seus componentes eletronicos, sensores, atuadores e sistemas de
navegacdo. Isso explica por que a cadeia de terras raras é tratada como assunto de
seguranca nacional pelas grandes poténcias.

A transacdo ocorre em meio ao esforco explicito dos Estados Unidos e seus aliados para
reduzir a dependéncia da China, que domina a maior parte da cadeia global de terras raras,
da mineracdo a metalizacdo e a fabricacao de imas.

Washington vem construindo, desde 2020, uma politica industrial agressiva para
reconstruir sua autonomia nesse setor, e a compra da Serra Verde é mais um passo nessa
direcdo. O pagamento da compra da mina em Goids combina apenas um montante de US$
300 milhdes em dinheiro, e o restante decorrera da emissdo de 126,8 milhdes de acdes da
USA Rare Earth, criando uma empresa com presenca no Brasil, Estados Unidos, Franca e
Reino Unido.
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A AQUISICAO DA SERRA VERDE

USA Rare Earth adquire a maior mina de terras raras fora da Asia

VALOR TOTAL USS 2,8 bilhodes

AVALIADO Maior aquisi¢do estrangeira em mineragao estratégica no Brasil

PAGAMENTO USS 300 milhoes

EM DINHEIRO Parcela em moeda corrente da transagdo

PAGAMENTO 126,8 milhdes de acoes

EM A¢°ES Acdes da USA Rare Earth emitidas como parte do pagamento

LOCALIZACAO | Pela Ema, Goias — Brasil

DA MINA Unica operacéo fora da Asia com producdo em larga escala

PRESENCA Brasil &1 Estados Unidos = Franga I1- Reino Unido &
DA EMPRESA Empresa com atuacdo multinacional apés a fusao

A estrutura financeira da negociagdo revela mais do que um simples investimento: apenas US$ 300 milhdes dos US$ 2,8 bilhoes
avaliados serdo pagos em dinheiro. O restante serd liquidado em a¢des da compradora — o que significa que o Brasil entrega um
ativo estratégico tinico e recebe, em troca, participacdo minoritdria em uma empresa estrangeira que passard a controld-lo.

No papel, a nova empresa atuard em toda a cadeia: mineracdo, processamento, separacao,
metalizacdo e fabricacdo de imas.

Mas o comunicado ndo especifica onde cada etapa ocorrera, e isso ndo é um detalhe.

Historicamente, os EUA e seus parceiros ndo transferem processos estratégicos de
metalizagiio e fabricacdo de imds para paises fora de seu circulo de confianca. E provével
que ao Brasil caiba apenas a extracdo e a separacdo, enquanto as etapas de maior valor
agregado e sensibilidade tecnoldgica permanecam em territorio americano ou europeu.

O movimento também revela uma assimetria estrutural: o Brasil possui o recurso, mas ndo
controla a tecnologia critica. A Serra Verde, mesmo sendo uma operacdo de classe mundial,
ndo detém a capacidade industrial de transformar terras raras em produtos estratégicos.

A compra pela USA Rare Earth consolida essa dependéncia, ao mesmo tempo em que insere
o0 pais na disputa geopolitica entre Washington e Pequim, ainda que como mero fornecedor;

ndo como protagonista.

RISCOS ESTRATEGICOS PARA 0 BRASIL

O primeiro risco € o da reprimarizacdo estratégica: o Brasil se consolida como detentor de
processos periféricos, apenas como mero exportador de insumos criticos, sem construir

VELHOGENERAL.COM.BR ADISPUTA GLOBAL PELAS TERRAS RARAS CHEGOU AO BRASIL - E NOS NEM PERCEBEMOS PAG.3



capacidade propria nas etapas de maior valor agregado. Isso aprofunda um padrao
histdrico em que o pais fornece o que é raro e compra de volta o que € sofisticado.

Em um cendrio de crise geopolitica, o acesso a produtos finais como imds, componentes de
defesa, tecnologias verdes, dentre outros, pode ser restringido, mesmo que o minério saia
do territorio brasileiro.

O segundo risco € o da perda de autonomia tecnoldgica. Ao permitir que uma empresa
estrangeira controle um ativo tao sensivel, o Brasil abre mao da possibilidade de usar essa
mina como alavanca para desenvolver uma cadeia nacional de terras raras, envolvendo
universidades, centros de pesquisa, empresas de engenharia e industria de defesa.

Sem uma politica industrial clara, o pais se torna apenas um ponto de extracdo em uma
cadeia comandada de fora.

H4 também o risco de tensdo diplomatica silenciosa com a China. Pequim observa com
atencdo qualquer movimento que reduza sua influéncia em cadeias estratégicas. Se o Brasil
se alinhar, na pratica, ao esfor¢o americano de diversificagdo contra a China, pode
enfrentar retaliacdes sutis em outras frentes: comércio agricola, investimentos,
financiamento de infraestrutura. O pais corre o risco de ser percebido como peca de um
jogo que ndo controla.

A CADEIA DE VALOR DAS TERRAS RARAS

Da extracao ao produto final — onde o Brasil esta e onde deveria estar
4
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MINERACAO E PROCESSAMENTO FABRICACAO DE IMAS
EXTRACAO E METALIZACAO E PRODUTOS FINAIS
Pela Ema, Goids — Brasil EUA / Europa EUA / Europa
Baixo valor Alto valor Maximo valor
agregado agregado agregado

PAPEL PROVAVEL DO BRASIL: ETAPAS RETIDAS PELOS EUA/EUROPA:
Extracdo e separacio Metalizacao e fabricacio

A cadeia de valor das terras raras revela uma assimetria estrutural: os paises que detém o minério ndo sdo, necessariamente, 0os
que capturam o valor. As etapas de maior rentabilidade e sensibilidade tecnologica — metalizagdo e fabricagdo de imds — tendem
a permanecer em territorio americano ou europeu, enquanto ao Brasil caberia, na prdtica, o papel histdrico de fornecedor de
matéria-prima.
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Outro ponto € o risco de captura regulatodria e assimetria de informacao. Sem transparéncia
sobre onde serdo realizadas as etapas de processamento, metalizacao e fabricacdo de imas,
o0 Brasil pode aprovar um negocio que, na pratica, o exclui das fases mais importantes da
cadeia.

A narrativa de “cadeia completa” pode mascarar uma realidade em que o territério
brasileiro fica restrito ao papel de fornecedor de concentrado. Para piorar, ainda ha o risco
ambiental e social: territérios estratégicos podem ser explorados sem contrapartidas
proporcionais em desenvolvimento local, transferéncia de tecnologia ou fortalecimento de
capacidades nacionais.

Se o Brasil ndo condicionar esse tipo de operacdo a exigéncias claras de conteudo local,
pesquisa e desenvolvimento e formagdo de mao de obra, ficarda com o passivo ambiental e
perdera o ativo tecnoldgico. E infelizmente ndo chegamos sequer ao estagio da duvida
nestas questoes.

Por fim, existe um risco de longo prazo: o de perder a janela histdrica. Terras raras sdo hoje
0 “petroleo tecnologico” do século XXI e somos abencoados por reservas consideraveis. Se o
Brasil ndo usar esse momento para construir soberania em torno desses recursos, definindo
0 que pode ou ndo ser vendido, sob quais condi¢Oes, com quais exigéncias de
industrializacdo, poderemos descobrir, somente daqui a 20 anos, que entregamos nossa
vantagem estratégica em troca de um fluxo de caixa imediato de apenas US$ 300 milhdes.

Um belo espelhinho.

CONCLUSAOQ: COMO PODEMOS PERDER UM JOGO DE PODER,
TECNOLOGIA E SOBERANIA

Para os Estados Unidos, a compra da Serra Verde é uma vitoria clara: garante acesso a uma
fonte estavel de minerais criticos fora da esfera chinesa, fortalece sua cadeia de
suprimentos e reduz vulnerabilidades em setores como defesa e energia limpa.

Para o Brasil, o impacto é ambiguo. De um lado, atrai investimento, amplia a relevancia do
pais no mercado global e coloca Goids no mapa das matérias-primas estratégicas. De outro,
reforca o padrao historico de exportacdo de recursos brutos e dependéncia tecnologica.

Nao nos deixemos enganar: a disputa por terras raras é, antes de tudo, uma disputa por
poder.

E o Brasil, dono de reservas significativas, precisa decidir se continuard sendo apenas o
quintal mineral das grandes poténcias ou se buscard construir capacidade industrial
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propria. A compra da Serra Verde pela USA Rare Earth é um lembrete de que, no século XXI,
soberania ndo se mede apenas por territério, mas por quem controla os materiais que
movem o mundo.

O anuncio desse negdcio em pleno feriado de Tiradentes nos mostra que os desafios de um
passado distante ainda assombram nosso presente. Antes a ameaca era o a cobranca do
quinto do ouro. Hoje a cobranca parece nem ser mais necessdria.

Nos faltam alguns Inconfidentes?

*Marco Antonio de Freitas Coutinho é coronel da reserva do Exército Brasileiro, bacharel em Ciéncias
Militares pela AMAN, mestre em Operagdes Militares pela ESAO e em Ciéncias Militares pela ECEME. Coutinho é
pés-graduado em Relac¢bes Internacionais pela Universidade de Brasilia e Mestre em Ciéncia Politica
Internacional pela Fundagédo Universitdria Iberoamericana (Espanha). E coautor do livro “Guerra Russo-
Ucraniana: O Conflito que Redesenhou a Geopolitica Mundial”. Pode ser contatado pelo e-mail:
marcoutinho@hotmail.com. Acompanhe seu trabalho também pelo Substack:
https://substack.com/@marcoutinho.
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