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GE§TAO DE RISCO EM OPERACQES MILITARES: LIGOES DO
EXERCITO DOS EUA E APLICACOES NO EXERCICIO AZUVER

Da Normandia ao AZUVER: como a doutrina americana de gerenciamento de risco, aliada a
simulagdo construtiva e a consultoria civil em Direito Internacional dos Conflitos Armados, pode
transformar o treinamento conjunto das For¢as Armadas brasileiras e fortalecer o controle
democrdtico das operagdes militares.

Carlos A. Klomfahs*

Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial.

este artigo exploramos o importante tema do gerenciamento de risco em operacdes

militares, analisando especialmente a doutrina do Exército dos EUA e suas

aplicacdes no Exercicio AZUVER, o principal jogo de guerra interescolar conjunto
do Brasil. Por meio de uma metodologia de Modelagem e Simulacao, sdao identificados os
tipos de riscos operacionais e as caracteristicas de lideranc¢a necessarias para mitiga-los.

Buscou-se casos historicos como as Operacdes Overlord e Market Garden, e as intervencoes
no Iraque e Afeganistdo, todos examinados superficialmente para extrair licbes sobre
sucesso e falha na gestdo de riscos, com foco na importancia da simulacdo construtiva e na
necessidade de softwares nacionais, mais abrangentes para o nivel operacional.
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1. INTRODUGAO

Como sabe todo analista militar, o ambiente operacional contemporaneo é caracterizado
por complexidade, incerteza e alta dinamicidade, exigindo das forcas armadas uma
capacidade robusta de gerenciamento de riscos.

Jodo Galvao, em pesquisa para a Escola Superior de Guerra (2024), A Governanga do preparo
conjunto das tropas brasileiras: a simulagdo de combate nas For¢as Armadas, e Carlos Morgero,
em pesquisa para a ECEME (2016) Sistema de Simula¢do Militar de Operagdes Conjuntas para
o nivel Operacional (..), em suas conclusdes, me abriram a mente para a possibilidade de se
pensar a Governanga em Opera¢fes Conjuntas com a participac¢do de civis especialistas em
Direito Internacional dos Conflitos Armados, integrando o conhecimento entre pracgas e
oficiais e entre o nivel estratégico e tatico-operacional na linha de combate.

Assim, a tomada de decisdo em cendrios de conflito envolve a avaliacdo continua de
multiplos fatores que podem comprometer o sucesso da missdo e a seguranca das tropas.
Neste contexto, a doutrina de gerenciamento de risco do Exército dos Estados Unidos
oferece um arcabouco sistematico para a identificacdo, avaliacdo e mitigacdo de perigos.

No Brasil, o Exercicio AZUVER representa um esforco significativo para treinar oficiais de
Estado-Maior no Planejamento de Operac¢des Conjuntas, utilizando a simulacdo construtiva
como ferramenta didatica.

No entanto, a eficacia dessa simulagdo pode ser limitada pela abrangéncia das ferramentas
tecnoldgicas empregadas. Por esta e por outras razoes, este artigo busca analisar as licoes
do gerenciamento de risco do Exército dos EUA, destacar o papel da consultoria civil em
Direito Internacional dos Conflitos Armados ao Estado-Maior como segunda opinido e
mecanismo de democracia direta e controle civil das Forcas Armadas, e aplica-las ao
contexto do Exercicio AZUVER, propondo melhorias na metodologia de Modelagem e
Simulagdo para otimizar o treinamento e a preparacdo para operacdes militares reais.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA: GERENCIAMENTO DE
RISCO COMPOSTO DO EXERCITO DOS EUA

O Exército dos EUA aborda o gerenciamento de risco através de seu Manual de Campanha 5-
19 (FM 5-19) — Composite Risk Management, de agosto de 2006 (sem informacdes sobre se
houve atualizacdo e desclassificacdo de manuais mais atuais). Este manual foca na
mecanica do gerenciamento de risco, apresentando um processo sistematico para a tomada
de decisbes em todos os niveis de comando.
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Gerenciamento de Risco Composto — FM 5-19 (Exército dos EUA)
Processo sistematico para tomada de decisdo em todos os niveis de comando
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seguranga das forgas e o cumprimento da missdo. — Doutrina do Exército dos EUA, FM 5-19 (2006)

0 Processo de Gerenciamento de Risco Composto (FM 5-19) do Exército dos EUA apresenta um ciclo sistemdtico de cinco etapas
(Identificar Perigos, Avaliar Perigos, Desenvolver Controles e Decidir, Implementar Controles e Supervisionar e Avaliar), que integra
quatro categorias de risco operacional: Riscos Cognitivos (relacionados ao processo decisdrio e consciéncia situacional), Vieses
(influéncias subjetivas que distorcem a percep¢do), Riscos Materiais (aspectos logisticos e cibernéticos) e Riscos Temporais (fatores
climdticos e de oportunidade). O pressuposto fundamental da doutrina é que ndo existe risco zero; o objetivo é obter vantagem sobre
o0 inimigo com o0 minimo de perdas materiais e humanas.

O pressuposto fundamental é que ndo existe risco zero; toda grande operacdo militar
implica em um alto risco de falha pelo aumento incontrolavel das variaveis, e o objetivo é
obter vantagem sobre o inimigo com o minimo de perdas materiais e humanas.

2.1. TIPOS DE RISCOS OPERACIONAIS

O gerenciamento de risco militar envolve a consideracdo de diversos tipos de riscos
operacionais, que podem ser categorizados da seguinte forma:

Riscos Cognitivos: Relacionados ao processo decisério, incluindo a formulagdo de linhas de
acdo, planos e ordens, a uniformizacdo operacional conjunta, a avaliacdo de alvos, os fatores
de combate, o ciclo OODA (Observar, Orientar, Decidir, Agir), a¢cdes diversiondrias,
consciéncia situacional, andlise de inteligéncia (fontes, integracdo) e a janela de
oportunidade temporal.

Vieses: Influéncias subjetivas como ideologia, familiaridade e risco histérico, que podem
distorcer a percep¢do e a avaliacao de riscos.

Riscos Materiais: Envolvem aspectos logisticos, manutencdo e o sucesso de ataques
preliminares cibernéticos/eletronicos.

Riscos Temporais: Relacionados a fatores como clima e meteorologia, que podem impactar
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significativamente o curso das operagdes.

2.2. LIDERANGA E GERENCIAMENTO DE RISCO

Uma das caracteristicas mais importantes que um comandante deve exibir é a capacidade
de gerenciar riscos efetivamente. A doutrina do Exército dos EUA enfatiza que a lideranca
eficaz requer a compreensdo e a aplicacdo de principios de gerenciamento de risco para
garantir a seguranca das forcas e o cumprimento da missdo.

3. METODOLOGIA: MODELAGEM E SIMULAGAO NO
EXERCICIO AZUVER

O Exercicio AZUVER é o principal jogo de guerra interescolar conjunto do Brasil, realizado
anualmente desde 1990 para treinar oficiais das For¢cas Armadas no planejamento de
operagdes. Coordenado pelo Ministério da Defesa, o exercicio utiliza simulagdo construtiva
para testar o emprego de forcas terrestres, navais e aéreas em cendrios de conflito, focando
na interoperabilidade.

Exercicio AZUVER: Estrutura, Participantes e Limitagoes

Modelagem e Simulagdo Construtiva para Operagdes Conjuntas

1990 Anual [ 2] 2024
; > & >
Inicio do AZUVER Realizado todos os anos Coordenagao: CIDOC/ESG,

EMCEFA, Forgas Singulares

e®e Aproximadamente 300 Oficiais Alunos Capacidades de Simulagdo
- Dividido em grupos de planejamento nas trés forgas
O que o Software Atual Simula v/ Lacunas Identificadas X
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S Ercrciio v Engajamentos de nivel tatico X Nivel operacional (ndo simulado)
: x;g:’;i“ o v/ Operagdes de combate direto X Riscos estratégicos
v Interagdes entre unidades X Riscos cibernéticos e backdoors
taticas

X Andlise de custo-beneficio
v Cenarios ficticios de conflito operacional

Nivel Operacional
= Nivel Tatico

@ Oportunidade: Integragéo de ferramentas de modelagem mais avangadas para simular riscos
operacionais, estratégicos e cibernéticos em um ambiente realista.

O Exercicio AZUVER, realizado anualmente desde 1990 e coordenado pela CIDOC/ESG e EMCEFA, retine aproximadamente 300
oficiais alunos das trés Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aerondutica) para treinamento integrado em planejamento de
operagdes conjuntas nos niveis operacional e tdtico. A simulagdo construtiva atual, embora eficaz para engajamentos tdticos,
apresenta lacunas significativas: ndo simula adequadamente o nivel operacional, ndo incorpora riscos estratégicos e cibernéticos e
ndo permite andlise de custo-beneficio de estratégias de mitigacdo. A integragdo de ferramentas de modelagem mais avangadas é
essencial para superar essas limitagdes e preparar os futuros lideres militares para a complexidade do ambiente operacional atual.

O SIRIUS/AZUVER é um exercicio integrador de planejamento de Estado-Maior conjunto
nos niveis operacional e tatico, realizado na fase final dos Cursos de Comando e Estado-
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Maior das trés Forgas. E organizado pela Comissio Interescolar de Doutrina de Operagdes
Conjuntas (CIDOC), organica da Escola Superior de Guerra (ESG), e retine representantes das
escolas de altos estudos das Forcas Singulares e do Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas (EMCFA).

3.1. APLICAGAO DA SIMULAGAO CONSTRUTIVA

No AZUVER, a simula¢do construtiva permite a modelagem de um cenario ficticio onde
paises realizam operacdes de combate amparados por um problema militar.
Aproximadamente 300 oficiais alunos participam anualmente, divididos em grupos para
planejar e executar ac6es em um ambiente simulado.

Embora ocorra o planejamento operacional e o controle das operacdes, o software
empregado nos ultimos anos simula apenas os engajamentos de nivel tdtico, sendo
bastante limitado para o nivel operacional.

3.2. LACUNAS, RISCOS CIBERNETICOS (BACKDOORS) E OPORTUNIDADES DE
MELHORIA

A limitagdo do software atual para o nivel operacional representa uma lacuna significativa
no treinamento de gerenciamento de risco. A andlise de especialistas é utilizada para
minimizar os efeitos dessa deficiéncia, mas a falta de um software especifico impede uma
simulacdo mais realista e abrangente dos riscos estratégicos e operacionais. A integracdo de
ferramentas de modelagem e simula¢do mais avancadas poderia aprimorar a capacidade
dos oficiais de lidar com a complexidade do gerenciamento de risco em um ambiente de
guerra moderno.

Ha ainda os ricos cibernéticos de que tais softwares possuam backdoors (brechas légicas nédo
documentadas e exploradas para acesso ndo autorizado) que possam ser explorados por
oponentes para conhecer os planos de guerra, as taticas e as estratégicas nacionais.

4. ANALISE DE CASOS HISTORICOS E LICOES APRENDIDAS

4.1. OPERAGAO OVERLORD (INVASAO DA NORMANDIA): GERENCIAMENTO DE RISCO
SOLIDO

A Operacao Overlord, que foi a invasdo da Normandia durante a Segunda Guerra Mundial, é
um belo exemplo de gerenciamento de risco bem-sucedido. Apesar do perigo intrinseco, os
Aliados focaram na preparacdo e na eliminacao de incertezas:

Desinformacao (Operacao Bodyguard): Uma vasta operacdo de engano foi empregada para
esconder o local e a data do desembarque, focando em Pas-de-Calais, o que reduziu a
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resisténcia inicial alema.

Inovagdo técnica (“Hobart’s Funnies” e Portos Mulberry): Tecnologias especiais, como
tanques especializados e portos artificiais, foram desenvolvidas para superar as defesas
costeiras e resolver riscos logisticos.

Ataque aéreo e de logistica: Bombardeios macicos antes da invasdo destruiram
infraestruturas alemads, impedindo reforcos rapidos e mitigando o risco de um contra-
ataque imediato.

Gestdo da “Omaha Beach”: O comando americano aceitou o alto risco de baixas em Omaha
Beach, reconhecendo sua vitalidade para conectar as forcas britanicas e americanas.

4.2. OPERAGCAO MARKET GARDEN: FALHAS NO GERENCIAMENTO DE RISCO

Por outro turno, em contraste, a Operacao Market Garden, uma ambiciosa operacdo
aerotransportada na Holanda, demonstrou falhas significativas no gerenciamento de risco.

Subestimacdo do inimigo: O alto comando aliado subestimou a for¢a alemad e ignorou
relatérios sobre a presenca de divisdes Panzer SS.

Zonas de lancamento distantes: As zonas de lancamento dos paraquedistas foram
definidas longe das pontes, sacrificando o fator surpresa e dando tempo para a reacdao
alema.

Dependéncia de via tinica (“Hell’s Highway”): O plano baseou-se em um avango por uma
Unica estrada estreita, tornando a coluna um alvo facil e dificil de manobrar.

Falha nas comunicagdes: Problemas de comunicacdo por radio impediram a coordenacao
necessdria entre as tropas aéreas e terrestres.

4.3. GERENCIAMENTO DE RISCO NAS GUERRAS DO IRAQUE E AFEGANISTAO

O gerenciamento de risco dos EUA nas operacdes no Iraque e Afeganistdo foi amplamente
avaliado como falho em termos estratégicos, apesar da alta competéncia tatica militar.

Falhas estratégicas e de planejamento: Houve subestimacdo dos riscos de insurgéncia e
instabilidade pés-queda dos governos locais, e mentalidade erronea ao aplicar a mesma
abordagem em ambos os paises, desconsiderando diferencas culturais e politicas.

Falta de coordenacdo e “mission creep”: Diversas agéncias atuaram sem comando
unificado, e os objetivos da missdo se expandiram de combate ao terrorismo para
reconstruc¢do nacional, aumentando exponencialmente os riscos e custos.

Consequéncias a longo prazo: A retirada do Afeganistdo em 2021 resultou no colapso das
forcas de seguranca afegds e no retorno do Talibd, enquanto o Iraque desenvolveu lacos

VELHOGENERAL.COM.BR GESTAO DE RISCO EM OPERACOES MILITARES: LICOES DO EXERCITO DOS EUA E APLICACOES NO EXERCICIO AZUVER PAG.6



mais fortes com o Ird. Isso evidenciou uma falha estratégica em garantir a seguranca a
longo prazo, focando excessivamente na “competicdo militar” e negligenciando os riscos

politicos e sociais.

Gerenciamento de Risco em Perspectiva Historica

Analise de Casos Historicos: Acertos e Falhas

v/ SUCESSO X FALHA

|

Operagao Overlord (1944) Operagao Market Garden (1944) Iraque e Afeganistao (2001-2021)
Invasdao da Normandia Operagao Aerotransportada na Holanda Operagdes de Longa Duragao
« Desinformagao estratégica « Subestimag&o do inimigo « Falhas estratégicas e de
(Operagao Bodyguard) * Ignoréancia de relatérios (divisoes planejamento
« Inovagdo técnica (Hobart's Funnies, Panzer SS) * Subestimag@o de insurgéncia
Portos Mulberry) * Zonas de langamento distantes « Falta de coordenagéo (mission creep)
« Ataque aéreo e logistica coordenados + Dependéncia de via tnica (Hell’s * Negligéncia de riscos politicos e
+ Aceitacdo calculada de riscos Highway) sociais
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A andlise comparativa de trés casos historicos revela padrdes criticos no gerenciamento de risco em operagdes militares. A Operagdo
Overlord (1944) exemplifica o sucesso através de desinformagdo estratégica, inovagdo técnica e aceitagdo calculada de riscos. A
Operagdo Market Garden (1944), em contraste, demonstra as consequéncias da subestimagdo do inimigo, ignordncia de inteligéncia e
dependéncia de linhas de suprimento tnicas. As operagdes no Iraque e Afeganistdo (2001-2021) ilustram falhas estratégicas de maior
escala: negligéncia de riscos politicos e sociais, falta de coordenagdo interagéncias e “mission creep”. Trés ligbes universais emergem
dessa andlise: a inteligéncia precisa é insubstituivel, planos rigidos falham em ambientes dindmicos e riscos politicos e sociais sdo tédo
criticos quanto os militares para o sucesso operacional de longo prazo.

5. DISCUSSAO: LICOES PARA 0 EXERCICIO AZUVER

5.1. IMPORTANCIA DA CONSULTORIA JURIDICA CIVIL EM DICA

Como esta é minha drea de atuagdo, sinto-me a vontade para as devidas explicacoes e
apresentacdo de argumentos. A integracdo de consultoria juridica civil especializada em
Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA) no Estado-Maior Conjunto é um
elemento essencial para a mitigacdo de riscos operacionais e para o fortalecimento do
controle civil democratico sobre as opera¢des militares.

Essa consultoria atua como uma “segunda opinido” técnica, garantindo que o planejamento
e a execucdo das operacdes estejam em conformidade com as normas do DICA,

especialmente na selec¢do de alvos.

Todos os cuidados com as informacdes as quais esses consultores tem acesso, devido ao
grau de sigilo, pode ser controlado em protocolos de contrainteligéncia militar por meio de
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contratos de sigilo profissional sob pena de crime militar, o que evita riscos de vazamento
de informacdes ou acesso a informacoes criticas em operacoes militares.

5.1.1. Mitigagdo de riscos operacionais na selegcdo de alvos

Como se sabe, a selecdo de alvos é uma das fases mais sensiveis do planejamento
operacional, com alto potencial para violacées do DICA e suas consequéncias juridicas e
reputacionais.

Com efeito, a presenga de assessores juridicos civis permite uma andlise aprofundada de
cada alvo proposto, verificando a observancia dos principios de Distingdo,
Proporcionalidade e Precaugao.

Principio da Distingdo: Assegura que apenas combatentes e objetivos militares legitimos
sejam atacados, evitando civis e bens civis.

Principio da Proporcionalidade: Garante que o dano incidental a civis e a bens civis ndo
seja excessivo em relagdo a vantagem militar concreta e direta esperada.

Principio da Precaucdo: Exige que todas as precaucdes viaveis sejam tomadas para evitar,
ou pelo menos minimizar, as morte de civis, os ferimentos a civis e os danos a bens civis.

De mais a mais, a consultoria juridica civil, ao revisar os planos de ataque e as regras de
engajamento, ajuda a identificar e corrigir potenciais ilegalidades, reduzindo o risco de
crimes de guerra e a responsabiliza¢ao de comandantes e militares.

Isso ndo s6 protege a integridade juridica das For¢as Armadas e a responsabilidade do
comando, mas também preserva a legitimidade da operacdo perante a comunidade
internacional e da opinido publica interna.

5.1.2. Controle civil democrdtico das operagdes militares

A participacdo de consultores juridicos civis no processo decisério militar representa uma
forma de controle civil sobre as operagdes.

Isto porque, ao trazer uma perspectiva externa e independente, esses especialistas
contribuem para a transparéncia e a responsabilizacdo, elementos essenciais em uma
democracia, além de mitigar os principios do viés de especialista e a baixa na curva de
aprendizado, vejamos:

O “viés de especialista” (frequentemente relacionado a “maldicdo do conhecimento” ou
efeito Dunning-Kruger) e a “baixa na curva de aprendizado” referem-se a situacdes onde a
experiéncia prévia ou crencas arraigadas de um especialista dificultam a absor¢ao de novas
informagdes, tornando o processo de aprendizado inicial mais lento ou ineficiente.

Viés de Especialista: Especialistas tendem a acreditar que conhecem o funcionamento de
sua area, o que pode engessar o pensamento, impedir a inovacdo e reduzir a flexibilidade
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para aprender novas abordagens, agindo como uma barreira ao aprendizado rapido.

“Baixa” na curva de aprendizado: Indica um ritmo lento de assimilacdo no inicio. Quando
um especialista tenta aprender algo novo, ele pode passar por um periodo de menor
desempenho (fase de desespero/reaprendizado) antes de atingir alta proficiéncia, porque
precisa desconstruir métodos antigos antes de construir novos.

Eles atuam como um “elo de ligacdo” entre o poder militar e os valores e normas da
sociedade civil, garantindo que as a¢des militares estejam alinhadas com o arcabouco legal
e ético do Estado.

Essa integra¢do ndao diminui a autonomia militar, mas a qualifica, inserindo-a em um
contexto de legalidade e legitimidade fundamental para a sustentabilidade de qualquer
operacdo em um Estado de Direito.

Para o Exercicio AZUVER, a inclusdo de um componente de assessoria juridica civil na
simulacdo poderia aprimorar o treinamento dos futuros lideres militares, familiarizando-
os com a importancia e os desafios da aplicacdo do DICA em tempo real.

5.2. OUTRAS LIGOES PARA 0 EXERCICIO AZUVER

As andlises da doutrina do Exército dos EUA e dos casos historicos revelam a criticidade de
um gerenciamento de risco abrangente, que va além do nivel tético e incorpore os riscos
estratégicos, politicos e sociais.

Para o Exercicio AZUVER, as seguintes licdes sdo pertinentes:

Aprimoramento da Simulac¢ao Operacional: A necessidade de um software de simulagao
que abranja o nivel operacional é imperativa. Isso permitiria aos oficiais alunos modelar e
simular cendrios mais complexos, incluindo os riscos cognitivos, de viés, materiais e
temporais em uma escala estratégica.

Integracdo de Riscos Ndo-Militares: A simulagdo deve incorporar varidveis politicas,
sociais, econémicas e informacionais, refletindo a natureza multifacetada dos conflitos
modernos. A falha dos EUA no Iraque e Afeganistdo em gerenciar riscos ndo-militares serve
como um alerta.

Desenvolvimento de Lideran¢a em Gerenciamento de Risco: O treinamento deve enfatizar
a capacidade dos comandantes de identificar e mitigar riscos em todos os niveis,
promovendo uma consciéncia situacional holistica e a capacidade de adaptacdo a cenarios
em constante mudanga.

Analise de Custos e Beneficios de Estratégias de Mitigacdo: A simulagdo pode ser utilizada
para analisar o impacto de diferentes estratégias de mitigacdo, incluindo aquelas
controversas como o uso de PMCs, avaliando seus custos politicos, éticos e operacionais.
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Propostas de Aprimoramento para o AZUVER
Integrando Tecnologia, Direito e Lideranga

Consultoria Juridica Civil em DICA Aprimoramento da Simulagao Operacional

Principio da Distin¢ao Software Nacional Operacional

+ Protege civis e bens civis + Simula nivel operacional completo
» Garante conformidade com DICA « Integra riscos estratégicos

* Reduz riscos legais + Evita backdoors cibernéticos

Principio da Proporcionalidade Riscos Nao-Militares

» Equilibra dano incidental vs. vantagem « Incorpora fatores politicos
&|& miitar * Inclui dimenséo social e cultural

+ Avalia custo-beneficio humanitario + Analisa consequéncias de longo
« Legitima operagdes internacionalmente prazo

Controle Civil Democrético Andlise de Custo-Beneficio
~ C Sggunde_l(opinlao técnica independente A}' + Avalia estratégias de mitigagao
Tgaw  Mitiga viés de especialista Ml . Compara alternativas operacionais

+ Garante transparéncia e » Otimiza alocagao de recursos
responsabilizagdo

Gerenciar risco é integrar tecnologia, legalidade e lideranga.

As propostas de aprimoramento para o Exercicio AZUVER integram dois eixos temdticos complementares. O eixo juridico-
democrdtico (esquerda) enfatiza a incorporagdo de consultoria civil especializada em Direito Internacional dos Conflitos Armados,
garantindo conformidade com os principios de Distin¢do, Proporcionalidade e Precaugdo, além de fortalecer o controle civil
democrdtico e mitigar o viés de especialista. O eixo tecnoldgico-operacional (direita) propée o desenvolvimento de software nacional
para simulagdo do nivel operacional, incorporagdo de riscos ndo-militares (politicos, sociais, cibernéticos) e andlise de custo-beneficio
de estratégias de mitigagdo. A sintese fundamental é que gerenciar risco em operagdes militares contempordneas exige a integragdo
equilibrada de tecnologia avan¢ada, conformidade legal rigorosa e lideranga capacitada para navegar na complexidade do ambiente
operacional moderno.

6. CONCLUSAO

A guisa de conclusio, o gerenciamento de risco é um pilar fundamental para o sucesso em
operacOes militares, e a modelagem e simulacao desempenham um papel crucial no
treinamento e na preparacdo de lideres militares. Como se viu, a doutrina do Exército dos
EUA e as licoes extraidas de casos histéricos demonstram que um gerenciamento de risco
eficaz exige uma abordagem sistemadtica, consideragdo de multiplos tipos de riscos e uma
liderancga capaz de tomar decisdes informadas em ambientes de alta incerteza.

Destacou-se o papel da consultoria civil em Direito Internacional dos Conflitos Armados ao
Estado-Maior, seja como segunda opinido, seja como mecanismo de democracia direta e
controle civil das Forcas Armadas, conferindo legitimidade e multiplicidade de opinides,
contornando o viés de especialista (Expert Bias), ja que especialistas tendem a acreditar que
conhecem o funcionamento de sua drea, o que pode engessar o pensamento, impedir a
inovacdo e reduzir a flexibilidade para aprender novas abordagens, agindo como uma
barreira ao aprendizado rapido.

Salientou-se também a “baixa” na curva de aprendizado, que indica um ritmo lento de
assimilacdo no inicio, isto é, quando um especialista tenta aprender algo novo, ele pode
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passar por um periodo de menor desempenho (fase de desespero/reaprendizado) antes de
atingir alta proficiéncia, porque precisa desconstruir métodos antigos antes de construir
novos.

Ja para o Exercicio AZUVER, a evoluc¢do das ferramentas de simulagdo para abranger o nivel
operacional e integrar riscos ndo-militares é essencial. Isso ndo apenas aprimorara o
treinamento dos futuros lideres militares brasileiros, mas também contribuirda para a
capacidade do pais de operar em um cendrio geopolitico cada vez mais complexo,
minimizando perdas e maximizando a eficacia operacional.
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