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ESTRATEGIA, CONFLITO E CIENCIA TATICA:
FUNDAMENTOS ORIENTAIS E OCIDENTAIS
APLICADOS A ATIVIDADE POLICIAL

Das li¢des de Sun Tzu a Clausewitz, do ciclo OODA ao ICS/NIMS: a Ciéncia Tdtica Policial do século
XXI se ergue sobre milénios de pensamento estratégico, integrando psicologia do conflito, lideranga,
informagdo e interoperabilidade para salvar vidas e fortalecer instituigdes.
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1. INTRODUGAO: ESTRATEGIA, CONFLITO E ATIVIDADE
POLICIAL

estratégia acompanha a humanidade desde os primeiros agrupamentos sociais,
constituindo-se como a resposta a necessidade de administrar recursos escassos,
nfrentar ameacas, estruturar cooperacdo interna e impor a propria vontade diante de
resisténcias externas. Em sua acep¢do mais abrangente, a estratégia transcende o campo
militar, abarcando qualquer situacdo em que um ator precise tomar decisdes em ambientes de
risco, incerteza e conflito. Nessa medida, ela expressa uma caracteristica antropoldgica
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fundamental: a necessidade humana de interpretar o ambiente, reduzir incertezas, antecipar
comportamentos e influenciar a agao de outros agentes.

Historicamente, duas grandes tradicOes intelectuais se destacaram no desenvolvimento do
pensamento estratégico. A tradigdo oriental, composta por autores como Sun Tzu, Sun Bin, Wu
Qi e Mozi, privilegia a dimensdo psicolégica, moral e informacional do conflito. Sua énfase recai
sobre a manipulacdo de percepg¢des, o controle do tempo, a economia de meios, a indugdo
cognitiva e a busca da vitdria sem combate. Em termos cientificos, trata-se de uma matriz que
antecipa as discussdes contemporaneas sobre viés cognitivo, guerra de informagao, operacdes
de influéncia, consciéncia situacional e dominio do ciclo decisoério.

Essa matriz oriental, entretanto, ndo se limita a Antiguidade. Nos séculos XX e XXI, autores
chineses contemporaneos ampliaram o seu alcance. Qiao Liang e Wang Xiangsui, coronéis da
Forca Aérea do Exército de Libertagdo Popular (China), publicaram, em 1999, a obra Unrestricted
Warfare, na qual defendem que os conflitos modernos sdo de multidominio, abrangendo
economia, financas, midia, redes sociais, sistemas juridicos e ciberespaco. Mais recentemente,
pesquisadores como Qin Jialin e generais da Academy of Military Sciences (AMS)
desenvolveram a doutrina da guerra informatizada (computerized warfare), centrada na
integracdo de sensores, dados, algoritmos e unidades operando em rede. Essas teorias
atualizam a matriz oriental ao contexto da era digital, aproximando-a das ciéncias
contemporaneas da informacdo, da complexidade e da decisdo em ambientes saturados de
estimulos.

A tradi¢do ocidental, por sua vez, construiu, ao longo dos séculos, uma abordagem estruturada
pela disciplina, pela organizacdo das forcas, pela moral, pela logistica e pela busca da decisdo.
Autores como Alexandre, Anibal, Maquiavel, Clausewitz e Jomini desenvolveram modelos
baseados na lideranca, na manobra, na unidade de comando e na concentracdo de esforcos. Em
pensadores contemporaneos, como John Boyd, William S. Lind, Sid Heal e Stanley McChrystal,
essa tradi¢do incorpora elementos da teoria dos sistemas, da neurociéncia, da psicologia da
decisdo e da adaptacdo a ambientes complexos.

Embora originadas em contextos culturais diversos, as matrizes orientais e ocidentais
convergem em um aspecto fundamental: o conflito é, em sua esséncia, um embate entre
vontades humanas sob condi¢des de incerteza. Tanto para Sun Tzu quanto para Clausewitz,
embora se expressem em linguagens distintas, o conflito é determinado pelo elemento humano:
medo, pressdo do tempo, erro, friccao, fadiga, percepgao e interpretagdo.

No século XXI, a atividade policial situa-se, precisamente, nesse cruzamento entre estratégia,
comportamento humano, risco e incerteza. A policia opera em ambientes altamente volateis,
frequentemente assimétricos, sob forte exposicdo publica, pressdo midiatica, escrutinio juridico
e exigéncia de proporcionalidade. Incidentes como ataques ativos, disttrbios, crises com reféns,
confrontos armados, desastres tecnoldgicos e eventos de grande vulto representam arenas
decisodrias complexas, nas quais a tomada de decisdo ha de ser rapida, informada, responsavel e
centrada na preservacao da vida.

A esses desafios soma-se a necessidade contemporanea de interoperabilidade. Ocorréncias
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criticas exigem coordenagdo entre multiplas institui¢des: policia, bombeiros, servicos médicos
de emergéncia, defesa civil, inteligéncia, 6rgdos politicos e, frequentemente, atores privados.
Nesse contexto, sistemas como o Incident Command System (ICS) e o National Incident
Management System (NIMS) — e, no Brasil, a proposta de um Sistema Nacional de
Gerenciamento de Incidentes (SNGI) — tornam-se indispensaveis. Essas estruturas fornecem
um arcabouco padronizado para comando, controle, fluxos de informacdo, planejamento,
logistica e comunicagdo, organizando o ciclo completo de gestéo de riscos: prevengdo, protecgao,
mitigacdo, resposta e recuperagao.

O presente artigo desenvolve uma analise cronolégica e conceitual dos principais estrategistas
do Oriente e do Ocidente — incluindo Sun Tzu, Sun Bin, Wu Qi, Mozi, Qiao Liang, Wang Xiangsui,
Qin Jialin, Alexandre, Anibal, Maquiavel, Clausewitz, Jomini, John Boyd, Sid Heal e Stanley
McChrystal — para demonstrar como suas formulagdes estruturam os pilares da Ciéncia Tética
Policial. Busca-se explicitar de que modo conceitos como psicologia do conflito, assimetrias,
lideranga, friccdo, tempo, rede, ciclo decisério, engenharia operacional, tecnologia e
interoperabilidade constituem fundamentos para a atuacdo policial moderna.

A premissa central é que a integracdo entre a matriz oriental, a matriz ocidental e os sistemas
contemporaneos de gerenciamento de incidentes oferece o modelo mais robusto,
cientificamente fundamentado e operacionalmente eficaz para a seguranga publica do século
XXI. Estudar esses autores ndo é simples exercicio tedrico, mas ferramenta para reduzir mortes
evitaveis, aumentar a seguranca dos policiais, proteger a populacéo e fortalecer a legitimidade
das instituicoes.

Linha do Tempo das Tradicdes Estratégicas

. Qiao Liang
Sun Tzu Wu Qi e Wang Xiangsui
(544-496 a.C.) (440-381a.C.) (1999)
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(566 XX)) Ciéncia
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Alexandre Il Maquiavel Jomini Boyd Sid Heal
(356-323a.C.) (1469-1527) (1779-1869) (1927-1997) (1939-2021)
OCIDENTE @—0n e ¢—o—0—@ S GH-—p
Anibal Barca Clausewitz Jomini McChrystal
(247-183 a.C.) (1780-1831) (1779-1869) (1954-)

Elaboragao do autor.

Linha do tempo das tradigdes estratégicas oriental e ocidental e sua convergéncia para a Ciéncia Tdtica Policial (séc. V a.C. — séc. XXI).
Elaboragdo do autor.
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2. MATRIZ ESTRATEGICA ORIENTAL E SUA CONTRIBUIGAO
A CIENCIA TATICA POLICIAL

A matriz oriental da estratégia desenvolveu, ao longo de mais de dois milénios, um corpo
tedrico marcado pela centralidade da mente, da informacéo, do tempo, da moral, da disciplina e
da engenharia aplicada ao conflito. Em contraste com tradi¢des que privilegiam o choque
frontal e a forca bruta, os pensadores orientais buscaram compreender como percepgcdes,
emocdes, crengas, estruturas organizacionais e tecnologia moldam a decisao humana sob risco.
Quando reinterpretados a luz da realidade da seguranca ptiblica contemporanea, esses autores
oferecem fundamentos sélidos para a Ciéncia Tatica Policial, especialmente em incidentes
criticos, nos quais a simples superioridade de meios ndo garante o sucesso, e a preservacao da
vida depende da capacidade de ler o ambiente, controlar narrativas, gerir o tempo, reduzir a
letalidade e coordenar multiplos atores em cendrios complexos.

Matriz Estratégica Oriental

= — (T
Sun Tzu (China, 544-496 a.C.) Sun Bin (Ching, séc. IV a.C.) Wu Qi (China, 440-381a.C.)
Psicologia do Conflito, Informagéio Assimetria, Engano e Colapso Lideranga Moral, Disciplina
e Tempo Estratégico Cognitivo Emocional e Coeséo
= Vencer sem combater » Indugdo de erros decisérios » Lideranga pelo exemplo
= Dominio cognitivo * Operagdes assimétricas * Disciplina emocional
» Ciclo OODA avant la lettre » Colapso do ciclo decis6rio » Padronizag@o doutrindria
T — - . ——— e s
e e (O
Mozi (Ching, séc. V-1V a.C.) Qiao Liang e Wang Xiangsui Qin Jialin e Escola de Guerra
. (Ching, 1999) Informatizada (Ching, séc. XX1)
Engenharia de Seguranca e B . T S .
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Contribuigdes @ Ciéncia Tatica Policial

Pensadores da matriz estratégica oriental e suas contribuigées a Ciéncia Tdtica Policial (séc. V a.C. — séc. XXI). Elaboragdo do autor.

2.1 SUN TZU (CHINA, 544-496 A.C.): PSICOLOGIA DO CONFLITO, INFORMAGAO E
TEMPO ESTRATEGICO

Sun Tzu, autor de A Arte da Guerra (2018), é reconhecido como o fundador da matriz psicolégica
e informacional da estratégia. Escrevendo durante o Periodo das Primaveras e Outonos, em um
contexto de fragmentacdo politica e competicdo intensa entre principados, ele concebe o
conflito como um fenémeno essencialmente cognitivo: antes de ser um choque de armas, a
guerra é um confronto de percepgdes, expectativas, interpretacdes e decisdes. Sua maxima de
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que a verdadeira exceléncia consiste em “vencer sem combater” ndo expressa pacifismo’, mas
uma compreensao profunda de que a vitdria resulta do colapso moral e emocional do adversario,
da desorganizacao de sua vontade de resistir e do controle do ambiente informacional.

A énfase de Sun Tzu na informagdo como recurso estratégico central antecipa, de forma
impressionante, discussdes modernas sobre inteligéncia, analise de risco e tomada de decisdo
sob incerteza. Ao afirmar que é indispensavel “conhecer o inimigo e conhecer a si mesmo”, Sun Tzu
destaca que o erro decisério decorre, em grande medida, de lacunas informacionais e de
interpretacdes distorcidas da realidade. Esse raciocinio dialoga diretamente com modelos
contempordneos de viés cognitivo, como os propostos por Kahneman (2012) e com a doutrina
de inteligéncia estratégica (HEUER, 1999). Além da informacdo, Sun Tzu trata o tempo como
oportunidade; agir no momento em que o adversdrio esta desorganizado, cansado, mal
informado ou em posicdo desfavoravel amplia, de forma exponencial, a eficacia de cada decisao.
Essa nocdo de ritmo e oportunidade convergird, séculos depois, com o ciclo OODA, de John
Boyd, segundo o qual vence quem observa, se orienta, decide e age mais rapidamente que o
oponente.

Sun Tzu fundamenta a Ciéncia Tatica Policial porque a atividade policial moderna se
desenvolve, predominantemente, em cendrios cognitivos e emocionais altamente instaveis. Em
crises com reféns, ataques ativos, disturbios civis, ocorréncias com suicidas armados ou
situacoes de violéncia doméstica, a solucdo ndo depende apenas da forca disponivel, mas da
capacidade de controlar percep¢des, administrar o medo, reduzir o panico, utilizar o tempo de
maneira inteligente, comunicar com clareza e agir com base em informacdes confidveis. A
légica de “vencer sem combater” dialoga com a doutrina do uso progressivo da forca, com a
primazia da preservacdo da vida e com a ideia de que a intervencao policial mais eficaz é aquela
que resolve o incidente com o minimo necessario de violéncia.

Aplicada diretamente a atividade policial, a doutrina de Sun Tzu sustenta a necessidade de
inteligéncia prévia, estudos de drea, andlise de padrdes e prepara¢do informacional antes da
intervencdo; orienta a gestdo estratégica da imprensa e das redes sociais em incidentes de
grande repercussdo, reduzindo boatos e inseguranca; oferece fundamentos para a negociacdo
em crises, para a desorganizacdo emocional controlada do agressor, para o uso deliberado do
tempo — intervir rapidamente quando a ameaca é imediata, ganhar tempo quando a
estabilizacdo favorece a preservacdo de vidas —, e para o planejamento de operacdes especiais
fundamentadas em surpresa controlada, isolamento e contenc¢do. Ndo por acaso, os principios
de Sun Tzu aparecem, de forma operacionalizada, nas fases de prevencdo, protecdo, mitigacao,
resposta e recuperacao do ICS/NIMS, que tratam informacdo, tempo e oportunidade como eixos
centrais da gestdo de incidentes.

1  De fato, o pacifismo € o capitular ante o inimigo. Dar-se-ia, assim, espaco para que o inimigo avangasse. Ndo tem nada a ver com
a paz que é a tranquilidade da ordem, mantida ou restaurada apds negociagées ou o hecessdrio confronto apto a repelir d injusta
agressdo.
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2.2 SUN BIN (CHINA, SECULO IV A.C.): ASSIMETRIA, ENGANO E COLAPSO
COGNITIVO

Sun Bin, estrategista do Periodo dos Reinos Combatentes e autor do Sun Bin Bingfa (2003),
aprofunda a dimensdo cognitiva e assimétrica do conflito. Diferentemente de tradi¢cdes que
associam vitdria a superioridade numérica ou tecnoldgica, Sun Bin parte da premissa de que o
estado normal da guerra é a assimetria: raramente os recursos estdo lado a lado em equilibrio, e
o estrategista deve aprender a transformar fraquezas aparentes em vantagens reais. Para isso, o
engano deixa de ser apenas ardil tatico e passa a ser ferramenta sistematica de indugdo
cognitiva. O objetivo ndo é simplesmente ocultar inten¢des, mas gerar estimulos, sinais
ambiguos e ambientes de incerteza que levem o adversario a interpretar mal a situacdo e a
tomar decisdes autodestrutivas.

As campanhas de Sun Bin, em especial a vitéria em Maling, ilustram de forma exemplar o
colapso decisorio que hoje se explica com base no ciclo OODA: ao manipular a fase de
observacdo e, sobretudo, a de orientacdo do inimigo, o estrategista provoca uma cadeia de
decisbes inadequadas que culmina em derrotas catastréficas. Em termos contemporaneos, Sun
Bin antecipa a compreensao de que o ponto critico da decisdo ndo é a quantidade de informacgao
disponivel, mas a forma como essa informacdo é interpretada sob pressdo, com vieses, medo e
urgéncia temporal.

Para a Ciéncia Tatica Policial, Sun Bin é essencial, pois a maior parte das operacdes policiais
relevantes se da em condicdes de assimetria. Policiais raramente escolhem o melhor terreno;
frequentemente atuam em ambientes hostis, com limitacdes de recursos, sob pressdao midiatica
e com o risco permanente de letalidade. Nessas circunstancias, insistir em abordagens frontais
e previsiveis tende a aumentar o risco para policiais e civis. A doutrina de Sun Bin oferece uma
alternativa: em vez de buscar o confronto direto, o policial pode manipular o ambiente, a
comunicacdo e o tempo de forma a induzir o agressor a erros decisorios. Por exemplo, saidas em
direcdo a areas controladas, rendicoes voluntarias, abandono de armas ou deslocamentos para
posi¢des menos vantajosas.

Na prética policial, os ensinamentos de Sun Bin fundamentam técnicas de negociacdo que
exploram contradi¢cdes internas do agressor, o uso de estimulos graduais para reduzir sua
resisténcia, a canalizacdo e o desgaste em situacdes de barricada, o controle de estimulos em
disturbios coletivos, a montagem de cenarios que favorecam rendicdes seguras e a criacdo de
“janelas cognitivas” em que equipes tdticas possam intervir com menor risco. Ao mostrar que a
forca mais poderosa é a decisdo errada que o adversario toma sozinho, Sun Bin reforca a
centralidade da psicologia e da engenharia comportamental na reducdo da letalidade e na
gestdo de incidentes complexos.

2.3 WU QI (CHINA, 440-381 A.C.): LIDERANGCA MORAL, DISCIPLINA EMOCIONAL E
COESAOQ OPERACIONAL

Wu Qi, general e estadista, autor do Wuzi (WU QI, 2010), é um dos maiores tedricos orientais da
lideranca e da organizacdo militar. Seu pensamento se constréi sobre a ideia de que o
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desempenho em combate ndo € apenas func¢do de armas, taticas ou nimeros, mas, sobretudo,
do carater e do comportamento do comandante, da disciplina emocional da tropa e da coesdo
interna da organizacdo. Para Wu Qj, a tropa reproduz os vicios e virtudes do lider; a falha tatica
é, em Ultima instancia, consequéncia de uma falha moral ou organizacional. O comandante deve
compartilhar riscos, agir com justica, demonstrar autocontrole e manter coeréncia entre o
discurso e a pratica, pois é assim que é gerada a confianca, lealdade e disciplina genuina.

Ao enfatizar a necessidade de treinamento padronizado, repeticdo de procedimentos e clareza
de responsabilidades, Wu Qi antecipa os principios que hoje orientam a padronizacdo
doutrinaria do ICS/NIMS: func¢des definidas, protocolos claros, linguagem comum, fluxos
previsiveis e comando estabelecido. Sua preocupacdo com a disciplina emocional — a
capacidade de manter o controle psicolégico sob pressdo extrema — dialoga com abordagens
contemporaneas sobre resiliéncia, estresse operacional e prevenc¢do de erros em cascata.

Na Ciéncia Tatica Policial, Wu Qi oferece um fundamento indispensavel. A atuacdo policial em
incidentes criticos depende da qualidade dos lideres no ponto de contato, desde comandantes de
grandes operacdes até supervisores de patrulha e lideres de equipes especiais. Em situa¢des de
alta tensdo, como confrontos armados, ataques ativos ou crises com reféns, o comportamento
emocional do lider influencia diretamente no nivel de controle da equipe. Comandantes
impulsivos, incoerentes ou desorganizados tendem a gerar improvisacoes perigosas, escaladas
desnecessarias e falhas de comunicacdo; em contrapartida, liderangas firmes, serenas e justas
favorecem disciplina, foco e capacidade de adaptacao.

Aplicada a atividade policial, a doutrina de Wu Qi refor¢a a importancia de programas sélidos de
formacdo de lideres, de doutrina clara e estavel, de treinamento repetitivo de protocolos criticos,
de cultura institucional baseada em valores e de construcgdo deliberada de coesao entre unidades
taticas. Um batalhdo que treina junto, conhece seus protocolos, confia em seus comandantes e
partilha uma identidade moral bem definida tende a cometer menos erros graves sob pressao e
a responder de forma mais eficiente a incidentes complexos. Em termos praticos, Wu Qi
demonstra que a eficacia operacional nasce tanto da técnica quanto do carater, e que a lideranca
é um fator de segurancga tanto quanto o sdo o colete, a arma ou a viatura.

2.4 MOZI (CHINA, 470-391 A.C.): ENGENHARIA DEFENSIVA, LOGISTICAE
PREVENGAO ESTRUTURADA

Mozi, filésofo e engenheiro militar, autor da obra Mozi (2017), representa a face mais tecnicista e
racionalista da matriz oriental. Em um periodo marcado por cercos, guerras entre Estados e
ameacas constantes a cidades fortificadas, este autor desenvolve uma teoria detalhada de
fortificacdo, defesa, logistica e preparacdo prévia. Seus textos descrevem madaquinas de defesa,
sistemas de muralhas, plataformas elevadas, fossos, armadilhas, técnicas de resisténcia a cercos
e métodos de organizacdo do trabalho em situacdes de ameaga prolongada. Em termos
modernos, é um precursor da engenharia de seguranca e da prote¢do de infraestruturas criticas.

Mozi fundamenta a Ciéncia Tatica Policial deslocando o foco do combate reativo para a
prevencao estruturada. Em vez de aceitar o ataque como inevitavel, propde que o ambiente seja
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concebido e preparado para reduzir vulnerabilidades, dificultar a agdo do agressor e ampliar as
chances de sucesso da defesa. Essa logica esta presente na doutrina contemporanea das fases de
prevencdo, protecdo e mitigacdo do ICS/NIMS, que enfatizam andlise de risco, fortalecimento de
pontos sensiveis, preparacdo de planos de contingéncia, logistica adequada e criagcdo de
redundancias.

Aplicada ao contexto policial, esta teoria se manifesta na arquitetura de seguranca de escolas,
estadios, terminais de transporte, grandes eventos e instala¢des estratégicas; na definicdo de
fluxos de entrada e saida, barreiras fisicas, rotas de evacuagdo, pontos de triagem, zonas de
seguranca e areas de abrigo; no uso de tecnologias como cameras, sensores, controle de acesso,
iluminacdo, drones e centros de monitoramento; e na organizacdo logistica de operacdes
prolongadas, com planejamento de recursos, alimentacdo, rodizio de equipes e apoio médico.
Mozi demonstra que nenhuma operacgdo alcanca pleno éxito em ambiente mal preparado, e que
investir em engenharia de seguranca, andlise de risco e prevencédo é, em termos estratégicos,
muito mais eficiente do que responder improvisadamente a crises anunciadas.

2.5 QIAO LIANG (CHINA, 1955-) E WANG XIANGSUI (CHINA, 1954-): GUERRA
IRRESTRITA E CONFLITOS MULTIDOMINIO

Os coronéis Qiao Liang e Wang Xiangsui, autores de Unrestricted Warfare (1999), representam a
atualizacdo moderna da matriz oriental para o século XXI. Escrevendo na década de 1990, em
um contexto marcado pela Guerra do Golfo, pela consolidagdo da hegemonia militar norte-
americana e pela ascensao da globalizacdo e das redes digitais, ambos defendem que a guerra
contemporanea deixou de ser um fendmeno exclusivamente militar, passando a abranger
dimensdes econdmicas, financeiras, midiaticas, juridicas, tecnoldgicas e informacionais. A
“guerra irrestrita” é aquela em que qualquer meio — desde sang¢des econdmicas até ataques
cibernéticos e campanhas de desinformacdo — pode ser utilizado para, de modo coordenado,
constranger, desgastar ou paralisar o adversdrio sem, necessariamente, recorrer a violéncia
fisica direta.

Esse modelo de conflito de multidominio fundamenta a Ciéncia Tatica Policial ao evidenciar que
crises de seguranga publica ndo se restringem mais ao campo operacional imediato. Uma
ocorréncia local pode, em minutos, gerar repercussdes nacionais nas redes sociais, influenciar
decisdes politicas, provocar reacdes judiciais, afetar a imagem institucional e desencadear
efeitos econdmicos e reputacionais. Grupos criminosos organizados e atores violentos podem se
utilizar de midia, advogados, ONGs, plataformas digitais e narrativas vitimistas como
instrumentos estratégicos para deslegitimar ag¢des policiais, fragmentar a opinido publica e
restringir o espaco de atuacao do Estado.

Na prética, os conceitos de Qiao e Wang se aplicam a necessidade de centros de comando
capazes de integrar comunicacdo social, inteligéncia, ciberseguranca, analise juridica e
opera¢des em campo; a importancia de planejar a dimensdo comunicacional de incidentes
criticos; a compreensdo de que crises podem se desdobrar em campanhas digitais contra a
policia; e a necessidade de formar liderancas com visdo sistémica, aptas a compreender a
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ocorréncia ndo apenas como confronto isolado, mas como evento inserido em um ecossistema
informacional, politico e social muito mais amplo.

2.6 QIN JIALIN (CHINA, DECADA DE 2000) E A ESCOLA DE GUERRA INFORMATIZADA:
DOMINANCIA INFORMACIONAL E REDES INTEGRADAS

A chamada Escola de Guerra Informatizada, desenvolvida no ambito da Academia de Ciéncias
Militares da China (AMS) e representada por autores como Qin Jialin (2005), descreve a
transicdo para um modelo de conflito no qual o centro de gravidade reside na informacgdo
articulada em rede. A “guerra informatizada” é aquela em que sensores, sistemas de comando e
controle, comunicacdes, bancos de dados, algoritmos e plataformas digitais sdo integrados para
produzir consciéncia situacional superior, acelerar o processo decisorio e desorganizar a
capacidade de coordenacdo do adversario. Nessa perspectiva, quem domina a informacdo — em
quantidade, qualidade e velocidade — domina o campo de batalha.

Essa escola fundamenta diretamente a Ciéncia Tatica Policial porque a Policia contemporanea
atua, cada vez mais, em ambientes marcados por multiplas fontes de dados: chamadas
telefonicas ao centro de emergéncia, cameras urbanas, redes sociais, bancos de dados criminais,
georreferenciamento, sensores, drones, radios interoperaveis e sistemas de despacho assistido
por computador. Em incidentes complexos, como ataques ativos, desastres, grandes eventos ou
operagdes integradas contra o crime organizado, a capacidade de fundir dados, construir um
quadro comum de situacdo, distribuir informacdo relevante em tempo real e tomar decisdes
rapidas e coerentes é decisiva para reduzir mortes, evitar erros e preservar a confianca da
populacdo.

Aplicada a atividade policial, a Escola de Guerra Informatizada oferece fundamento tedrico a
implantacdo de Centros Integrados de Comando e Controle (CICC), para a adogao de plataformas
digitais de acompanhamento em tempo real, para o uso de ferramentas de andlise preditiva,
para a padronizacdo de relatérios (como o CAN, Condicdes, Ac¢des, Necessidades) e para a
convergéncia entre doutrina de incidentes criticos (ICS/NIMS) e tecnologia. Em termos praticos,
reforca a ideia de que a policia moderna precisa atuar em rede, com interoperabilidade,
redundancia de comunicagdes, objetivos comuns e linguagem padronizada, sob pena de ver a
sua capacidade de resposta colapsar diante de adversarios que utilizam, com agilidade, as
mesmas tecnologias.

3. MATRIZ ESTRATEGICA OCIDENTAL E CONTRIBUIGOES A
CIENCIA TATICA POLICIAL

A matriz estratégica ocidental desenvolveu-se a partir da experiéncia histérica de conflitos
organizados, da consolidacdo dos Estados e da necessidade de estruturar o emprego legitimo da
forca em ambientes de elevada complexidade. Diferentemente da tradicdo oriental, que
privilegia a indirecdo, a manipulacdo psicoldgica e o controle informacional do adversario, a
tradicdo ocidental concentrou-se na organiza¢do do poder, na lideranca formal, na disciplina, na
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manobra, na logistica e na decisdo em contextos de confronto direto. Trata-se de uma matriz
construida a partir da pratica, do erro, da adaptacdo e da reflexdo sistemadtica sobre o comando
em situacOes extremas.

Ao longo da histdria, pensadores e comandantes ocidentais buscaram compreender como
individuos e instituicdes podem manter coesdo, eficiéncia e capacidade deciséria sob condi¢coes
de incerteza, friccdo, risco e violéncia. Essa preocupacdo deu origem a conceitos fundamentais
como lideranca em campo, moral de tropa, unidade de comando, manobra, economia de forcas,
responsabilidade decisdria, organizacdo funcional e adaptacdo continua. Tais elementos,
embora formulados originalmente no contexto militar, possuem elevada aderéncia a atividade
policial contemporanea.

A atuacdo policial moderna ocorre em ambientes marcados por pressdo temporal, informacdes
incompletas, elevado escrutinio social, riscos juridicos e necessidade permanente de
preservacdo da vida. Incidentes criticos, ataques ativos, disttrbios civis, operacoes de alto risco e
eventos de grande vulto exigem ndo apenas técnica operacional, mas estruturas sélidas de
comando, lideranca legitimada, coordenacdo interagéncias e tomada de decisdo responsdavel.
Nesse sentido, a matriz estratégica ocidental oferece os fundamentos organizacionais e
decisdrios que sustentam a Ciéncia Tatica Policial.

Matriz Estratégica Ocidental

{ Y N 7 D 7 A
Alexandre lll Anibal Barca Nicolau Maquiavel Carl von Clausewitz
(Macedénia, 356-323 a.C.) (Cartago, 247-183 a.C.) (Florenga, 1469-1527) (1780-1831)
Lideranca, Iniciativa e Criatividade, Manobra e Responsabilidade Deciséria FricgGo, Névoa da Guerra e
Ritmo Decisério Assimetria e Gestdo do Poder Incerteza
¢ lideranga pelo exemplo * Operagoes assimétricas s Virtude e circunstancia » Fricg@o operacional
* Superioridade temporal * Exploracdo de « Legitimidade institucional « Névoa da guerra
« Estabilizagdo pos-conflito vulnerabilidades « DecisGo sob presséo « Doutrina resiliente e
» Adaptacdo ao ambiente adaptativa
G P, & 7 NG A -~
r N [ D [ D N
Antoine-Henri Jomini John Boyd Sid Heal Stanley McChrystal
(Suiga, 1779-1869) (EUA, 1927-1997) (EUA, 1939-2021) (EUA, 1954-)
Organizagdo Racional do Ciclo OODA e Superioridade Primazia da Vida e Doutrina Redes Adaptativas e
Comando Cognitiva Tética Policial Equipes de Equipes
s Objetivos claros * Observar-Orientar- » Filtros decisorios taticos + Hierarquia complementada
« Unidade de comando Decidir-Agir « Descentralizagéo por redes
«» Base do ICS/NIMS * Colapso decisério do responsavel + Compartilhamento de
adversario « Preservagdo da vida informagoes
¢ Adaptagdo continua « Interoperabilidade
" J \. J - 7 - 4

Contribuigdes & Ciéncia Tatica Policial

Pensadores da matriz estratégica ocidental e suas contribuigdes a Ciéncia Tdtica Policial (séc. IV a.C. — séc. XXI). Elaboragdo do autor.

Este capitulo analisa, em ordem histdrica, pensadores e comandantes centrais da tradi¢do
ocidental — de Alexandre, Anibal e Maquiavel, a Clausewitz, Jomini, Boyd, Heal e McChrystal —,
demonstrando como seus conceitos estruturam a atuacdo policial contemporanea. Busca-se
evidenciar que sisternas modernos de comando e controle, como o Incident Command System
(ICS) e o National Incident Management System (NIMS), ndao surgem de forma isolada, mas
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representam a sintese operacional de séculos de reflexdo estratégica aplicada a gestdo do
conflito, da crise e da decisao sob risco.

A partir dessa perspectiva, a matriz ocidental ndo é tratada como um legado exclusivamente
militar, mas como um arcabougo conceitual indispensavel para compreender, organizar e
aprimorar a atuac¢do policial em sociedades complexas, democrdticas e altamente expostas a
eventos criticos de alta consequéncia.

3.1. ALEXANDRE Ill - “ALEXANDRE, 0 GRANDE" (MACEDONIA, 356-323 A.C.)

Alexandre III, da MacedoOnia, consolidou-se como uma das figuras mais marcantes da historia
estratégica ocidental ndo apenas pela extensdo territorial de suas conquistas, mas pela forma
singular como exerceu lideranga, organizou forcas e impds ritmo ao conflito. Em pouco mais de
uma década, construiu um império que se estendeu da Grécia ao vale do Indo, enfrentando
adversarios culturalmente diversos, operando em terrenos hostis e sustentando campanhas de
elevada complexidade logistica e politica.

A lideranca de Alexandre caracterizava-se pela proximidade com seus soldados, pela disposicao
de compartilhar riscos e pela capacidade de inspirar lealdade. Ele compreendia que a coesdo
moral era tdo decisiva quanto a superioridade técnica ou numérica. Ao liderar pelo exemplo,
criava vinculos de confianca que aumentavam a disciplina, a resiliéncia emocional e a
capacidade de combate de suas tropas. Essa dimensdao humana da lideranca antecede, em
séculos, as modernas teorias sobre moral, coesdo de grupo e lideranca transformacional.

Do ponto de vista operacional, Alexandre destacou-se pelo dominio do tempo e da iniciativa.
Suas campanhas foram marcadas por deslocamentos rapidos, mudancas inesperadas de direcado
e ataques lancados antes que o adversario fosse capaz de se reorganizar. Ao impor ritmo ao
conflito, colocava o inimigo em constante estado reativo, privando-o de tempo para planejar,
consolidar defesas ou recuperar a iniciativa. Essa ldgica de aceleragdo decisdria antecipa
conceitos modernos associados a superioridade temporal e ao colapso do processo decisério do
oponente.

Alexandre também demonstrou notavel flexibilidade politica e cultural. Em vez de limitar-se a
destruicdao do inimigo, buscava integrar elites locais, respeitar costumes e administrar os
territérios conquistados de forma pragmatica. Essa visdo amplia o conceito de vitoria,
compreendendo que o sucesso estratégico depende ndo apenas do combate, mas da capacidade
de estabilizar e governar o espa¢o conquistado — principio plenamente aplicavel a seguranca
publica, que lida com a gestdo continua da ordem social.

3.2. ANIBAL BARCA (CARTAGO, 247-183 A.C.)

Anibal Barca representa o dpice da criatividade estratégica e da manobra em condi¢des de
extrema assimetria. General cartaginés, enfrentou Roma durante a Segunda Guerra Plinica em
um cenario de clara inferioridade material, demogréfica e politica. Ainda assim, imp0s derrotas
sucessivas a um dos exércitos mais poderosos da Antiguidade, demonstrando que inteligéncia,
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adaptacdo e leitura do ambiente podem compensar desvantagens estruturais significativas.

A travessia dos Alpes com um exército heterogéneo constitui, por si s4, uma demonstragao de
audacia estratégica, resiliéncia logistica e lideranca sob condi¢des extremas. Contudo, foi na
Batalha de Canas, em 216 a.C., que Anibal consolidou definitivamente o seu lugar na histéria da
estratégia. Ao enfrentar um exército romano numericamente superior, empregou um
dispositivo flexivel e deliberadamente ndo convencional, atraindo o inimigo para o centro
enquanto seus flancos realizavam um envolvimento progressivo, resultando no colapso total da
forca adversaria.

Anibal demonstrou que o embate frontal contra forcas superiores tende ao fracasso e que a
vitéria estratégica depende da capacidade de explorar vulnerabilidades, compreender o
comportamento do adversdrio e utilizar o terreno de forma inteligente. Sua abordagem
evidencia que a superioridade nao reside necessariamente na quantidade de recursos, mas na
forma como sdo empregados. Em termos conceituais, Anibal antecipa a légica das operacdes
assimétricas, hoje amplamente discutidas tanto no campo militar quanto no da seguranca
publica.

A contribuicdo de Anibal para a ciéncia estratégica reside na compreensao de que a adaptacdo
constante, a criatividade e a manobra sdo instrumentos essenciais para operar em ambientes
complexos, imprevisiveis e hostis. Essa logica é particularmente relevante para a atuagdo
policial em cendrios urbanos densos, marcados por multiplos atores, limitacdes legais e elevado
risco colateral.

3.3. NICOLAU MAQUIAVEL (FLORENCA, 1469-1527)

Nicolau Maquiavel inaugura o pensamento politico moderno ao analisar o poder a partir da
realidade concreta, rompendo com idealismos normativos e propondo uma leitura pragmatica
da acdo governamental. Inserido em um contexto de instabilidade politica, guerras entre
cidades-Estado e interferéncias estrangeiras, buscou compreender por que alguns governantes
mantinham o poder enquanto outros fracassavam.

Em obras como O Principe, Maquiavel introduz conceitos centrais para a compreensdo da
lideranca em ambientes de crise. A distincdo entre virtu e fortuna permite compreender que a
acdo humana ocorre sempre em interacdo com fatores imprevisiveis. A virtu representa a
capacidade de agir com coragem, inteligéncia, prudéncia e iniciativa diante da adversidade; a
fortuna simboliza o acaso, as circunstancias externas e os eventos fora do controle do decisor. O
governante eficaz é aquele capaz de mitigar os efeitos da fortuna por meio da virtu.

Maquiavel também estabelece uma separacdo fundamental entre moral privada e
responsabilidade publica. Para ele, o governante deve ser avaliado pelos resultados de suas
decisdes sobre a estabilidade do Estado, e ndo apenas pelas inten¢des que as motivaram. Essa
abordagem ndo defende a arbitrariedade, mas reconhece que a lideranca em contextos criticos
envolve dilemas morais complexos, nos quais a omissdao ou a indecisao podem produzir
consequéncias mais graves do que decisdes firmes e impopulares.
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No campo da seguranga publica, a contribuicdo maquiaveliana reside na compreensdo da
decisdo como ato de responsabilidade institucional. A gestdo de crises, a comunicacdo
estratégica, a preservacdo da legitimidade e a capacidade de assumir decisdes sob intensa
pressdo social, politica e midiatica encontram em Maquiavel um arcabouco tedrico sélido e
realista.

3.4. CARL VON CLAUSEWITZ (SACRO IMPERIO ROMANO-GERMANICO, 1780-1831)

Carl von Clausewitz é amplamente reconhecido como o principal teérico ocidental da natureza
do conflito. Sua obra Da Guerra resulta da observacgdo direta das guerras napolednicas e de
profunda reflexdo filosé6fica sobre o fendmeno da guerra enquanto expressdo da condicdo
humana. Clausewitz rompe com tentativas de reduzir o conflito a regras fixas e introduz uma
visdo dinamica, complexa e profundamente humana.

Para Clausewitz, a guerra é um “camaleédo”, cuja forma varia conforme o contexto politico, social
e histdrico. Ao afirmar que a guerra é a continuac¢do da politica por outros meios, estabelece que
o conflito jamais é um fim em si mesmo, mas instrumento subordinado a objetivos mais
amplos. Essa concepcdo € essencial para compreender a atuacdo policial, que opera
permanentemente subordinada a marcos legais, politicos e institucionais.

Dois conceitos clausewitzianos sdo particularmente relevantes: friccdo e névoa da guerra. A
friccdo representa tudo aquilo que dificulta a execucdo dos planos na pratica — falhas humanas,
erros de comunicacdo, limitacoes técnicas, estresse, fadiga e imprevisibilidade. A névoa da
guerra refere-se a incerteza permanente que envolve a tomada de decisdo, marcada por
informacdes incompletas, ambiguas ou contraditérias. Clausewitz demonstra que a decisdo
estratégica ocorre sempre sob incerteza, exigindo coragem moral, julgamento e intuicdo
treinada.

Ao reconhecer a inevitabilidade da friccdo e da névoa, Clausewitz fornece fundamentos tedricos
para a construcdo de doutrinas resilientes, flexiveis e adaptativas. No contexto policial, essa
visdo sustenta a necessidade de planos ajustaveis, estruturas de comando claras e lideres
capazes de decidir mesmo na auséncia de certeza plena.

3.5. ANTOINE-HENRI JOMINI (SUICA, 1779-1869)

Antoine-Henri Jomini ocupa posi¢do singular na tradigdo estratégica ocidental por buscar
transformar a guerra em um campo racionalmente organizado, regido por principios passiveis
de sistematizacdo. Contemporaneo de Clausewitz e observador atento das guerras napoleonicas,
acreditava que, embora o conflito envolvesse incertezas, era possivel identificar regras gerais
capazes de orientar o planejamento, a organizagdo e a conduc¢do das operacoes.

Em sua obra Précis de I’Art de la Guerre, Jomini desenvolve conceitos como linhas de operacdo,
pontos decisivos, bases de apoio, objetivos estratégicos e unidade de comando. Sua preocupagdo
central é a clareza estrutural: planos simples, objetivos bem definidos e coordenacdo rigorosa
entre func¢des. Para Jomini, a confusdo organizacional é uma das principais causas do fracasso
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operacional.

Embora criticado por certa rigidez conceitual, Jomini oferece a base intelectual da organizacdo
moderna do comando. Seus principios influenciaram profundamente as academias militares do
século XIX e inicio do século XX e permanecem presentes, de forma adaptada, nos sistemas
contemporaneos de comando e controle. A ideia de que uma organizacdo eficaz precisa de
objetivos claros, cadeias de comando bem definidas e divisdo funcional do trabalho é um legado
jominiano direto.

No campo da seguranca publica, essa contribuicdo é particularmente relevante. Incidentes
criticos, grandes eventos, operagdes interagéncias e respostas a desastres exigem organiza¢do
precisa para evitar sobreposicdo de funcdes, lacunas de responsabilidade e conflitos de
autoridade. A légica jominiana estrutura o pensamento que, mais tarde, se materializa em
sistemas como o ICS/NIMS, nos quais a simplicidade organizacional e a clareza decisoéria sdo
valores centrais.

3.6. JOHN RICHARD BOYD (EUA, 1927-1997)

John Boyd representa uma inflexdo decisiva no pensamento estratégico ocidental ao deslocar o
centro de gravidade do conflito para a cognicdo, o tempo e a adaptacdo. Coronel da Forca Aérea
dos Estados Unidos, Boyd desenvolveu sua teoria a partir de analises de combates aéreos, mas
rapidamente expandiu suas conclusdes para a guerra, a politica, os negdcios e a tomada de
decisdao humana sob estresse.

Sua formulagdo mais conhecida, o ciclo OODA (Observar, Orientar, Decidir, Agir), descreve o
processo pelo qual individuos e organizacdes interagem com ambientes dinamicos. Boyd
demonstra que a vantagem estratégica ndo esta apenas em percorrer corretamente esse ciclo,
mas em fazé-lo mais rapidamente e com maior qualidade cognitiva do que o adversario,
provocando desorganizacdo mental e colapso decisério.

O elemento central do modelo é a orientagdo. Nela se concentram experiéncias prévias, cultura
organizacional, treinamento, valores, modelos mentais e vieses cognitivos. Boyd antecipa, de
forma notavel, as discussdes contemporaneas sobre heuristicas, vieses e limita¢des cognitivas
descritas pela psicologia moderna. Decisdes falhas, segundo Boyd, decorrem mais de
orientacdes distorcidas do que de falta de informacao.

Ao integrar conceitos da termodinamica, da biologia evolucionista e da teoria dos sistemas
complexos, Boyd propde que organizacdes eficazes sao aquelas capazes de aprender, adaptar-se
e evoluir continuamente. Estruturas rigidas, excessivamente hierarquizadas e lentas tendem a
fracassar em ambientes volateis. Essa constatacdo possui impacto direto sobre a organiza¢do
policial, especialmente em cendrios de ataques ativos, crises com reféns e eventos de rapida
escalada.

3.7. SID HEAL (EUA, 1939-2021)

Sid Heal é amplamente reconhecido como o principal sistematizador contemporaneo da Ciéncia
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Tatica Policial. Oficial do Los Angeles County Sheriff’s Department, Heal integrou décadas de
experiéncia operacional com soélida reflexdo tedrica, produzindo um corpo doutrinario
especificamente voltado a realidade policial — e ndo simplesmente adaptado da guerra.

Em obras como Tactical Doctrine e Field Command, Heal estabelece principios universais de
decisdo tatica orientados pela primazia da preservacdo da vida. Para ele, toda acdo policial deve
ser avaliada ndo apenas por sua eficacia imediata, mas pelo seu impacto humano, juridico e
institucional. Essa perspectiva desloca o foco do confronto para a estabilizacdo do incidente e a
reducdo de mortes evitaveis.

Heal enfatiza a lideranca de campo, reconhecendo que o comandante ndo possui percep¢ao total
da ocorréncia. Assim, defende a descentralizacdo responsavel da decisdo, desde que exista
doutrina comum, clareza de objetivos e disciplina organizacional. Essa abordagem dialoga
diretamente com os modelos modernos de comando distribuido e com a légica do ICS/NIMS.

Outro aspecto central da sua contribuicdo é a sistematizacdo de filtros decisorios — necessidade,
proporcionalidade, simplicidade, seguranca, vantagem e oportunidade — que orientam o
julgamento tatico sob estresse. Esses filtros transformam a decisdo policial em um processo
racional, auditavel e defensavel, fortalecendo tanto a eficacia operacional quanto a legitimidade
institucional.

3.8. STANLEY MCCHRYSTAL (EUA, 1954-)

Stanley McChrystal representa a transicdo definitiva da matriz estratégica ocidental para o
paradigma da complexidade e das redes adaptativas. Como comandante do Joint Special
Operations Command (JSOC), enfrentou organizagoes insurgentes altamente descentralizadas,
capazes de aprender e se adaptar com rapidez superior a de estruturas militares tradicionais.

Em Team of Teams, McChrystal demonstra que modelos hierdrquicos rigidos tornam-se
ineficazes diante de ameacas em rede. Sua proposta ndo elimina a hierarquia, mas a
complementa com redes de equipes interconectadas por confianca, compartilhamento intenso
de informacoes e compreensdo comum da missdo. O comando passa a ser menos centrado no
controle e mais orientado a sincronizacao.

Essa abordagem é particularmente relevante para a seguranca ptblica contemporanea, marcada
por miultiplas agéncias, mualtiplos incidentes simultdneos, intensa exposicdo mididtica e
necessidade de resposta rdpida. A légica de “equipes de equipes” permite integrar policia,
bombeiros, saide, defesa civil e demais atores em um ecossisterna cooperativo, reduzindo
friccdo, atrasos e falhas de coordenacao.

McChrystal reforca a ideia de que a superioridade em ambientes complexos ndo decorre apenas
de recursos materiais, mas da capacidade de aprender, adaptar-se e decidir coletivamente em
ritmo acelerado. Essa visdo converge diretamente com Boyd, Heal e com a filosofia operacional
do ICS/NIMS.
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SINTESE DA MATRIZ OCIDENTAL

A matriz estratégica ocidental, em sua evolucéo historica, fornece os pilares fundamentais da
Ciéncia Tatica Policial: lideranca visivel e moral elevada (Alexandre), criatividade e manobra em
assimetria (Anibal), responsabilidade deciséria e gestdo do poder (Maquiavel), compreensdo da
incerteza e da friccao (Clausewitz), organizag¢do racional do comando (Jomini), centralidade do
tempo e da cognicdo (Boyd), primazia da vida e doutrina policial propria (Heal) e atuacdo em
redes adaptativas (McChrystal).

O Sistema de Comando de Incidentes (ICS) e o Sistema Nacional de Gestdo de Incidentes (NIMS)
surgem como a sintese operacional contempordnea dessa tradigdo, traduzindo séculos de
pensamento estratégico em estruturas prdticas para a gestdo de incidentes criticos. Neste
sentido, a Ciéncia Tatica Policial ndo é uma inovagdo isolada, mas a culminacdo histérica da
tradicdo estratégica ocidental aplicada a protecdo da vida, a ordem publica e a legitimidade
institucional.

4. INT!EGRACIT\O DAS MATRIZES ORIENTAL E OCIDENTAL
NA CIENCIA TATICA POLICIAL

Convergéncia das Matrizes Estratégicas

MATRIZ ORIENTAL NUCLEO COMUM MATRIZ OCIDENTAL
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e organizacional /

e [Reedtora « * Fricgdo e névoa da guerra ‘
e Pressao temporal
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222
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Ciéncia Tatica Policial — ICS / NIMS

Prevencgao - Protecdo - Mitigagao - Resposta - Recuperagao

Elaborag&o do autor.

Convergéncia das matrizes estratégicas oriental e ocidental: conceitos centrais e sua sintese na Ciéncia Tdtica Policial e nos sistemas
ICS/NIMS. Elaboragdo do autor.

A andlise conjunta das matrizes estratégica oriental e ocidental demonstra que, apesar das
diferencas culturais, histdricas e metodologicas, ambas convergem para um ntcleo comum: o
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conflito é um fendmeno humano, cognitivo e organizacional, marcado por incerteza, limitagao
perceptiva, pressdo temporal e confronto de vontades. A Ciéncia Tatica Policial, ao lidar com
crises reais em ambientes urbanos complexos, herda diretamente essa heranca tedrica, ainda
que muitas vezes sem reconhecé-la explicitamente.

A matriz oriental contribui com a compreensao profunda da psicologia do conflito, da
manipulacdo da percepcdo, do uso do tempo como varidvel estratégica e da centralidade da
informacdo. Sun Tzu, Sun Bin, Wu Qi e Mozi demonstram que a vantagem deciséria nasce, antes
do contato fisico, no dominio cognitivo e emocional do ambiente. Essa abordagem encontra
correspondéncia direta nas fases iniciais do ICS/NIMS, especialmente na prevencao, protecao e
mitigacdo, nas quais a coleta de informacdes, a leitura do ambiente e o planejamento reduzem
drasticamente a probabilidade de escalada violenta.

Ja a matriz ocidental fornece os alicerces organizacionais, decisorios e institucionais da atuagdo
policial. Alexandre, Anibal, Maquiavel, Clausewitz e Jomini estruturam a compreensdo do
comando, da lideranca, da responsabilidade deciséria, da friccdo e da organizacdo do esfor¢o
coletivo. Em autores contemporaneos como Boyd, Heal e McChrystal, essa tradicdo é atualizada
a luz da ciéncia cognitiva, da teoria dos sistemas complexos e da realidade das operacdes em
rede, oferecendo um modelo plenamente compativel com os desafios da seguranca publica
moderna.

A integracdo dessas matrizes revela que o ICS/NIMS ndo surge como inovag¢do isolada, mas
como sintese operacional contemporanea de principios estratégicos milenares. A unidade de
comando reflete Jomini; a flexibilidade diante da fric¢do remete a Clausewitz; a descentralizacdo
responsdvel dialoga com Boyd e Heal; a centralidade da informacéo ecoa Sun Tzu; e a operagdo
em rede encontra paralelo direto nas formulacdes chinesas modernas de guerra informatizada e
na proposta de McChrystal de “equipes de equipes”.

5. A CIENCIA TATICA POLICIAL COMO CAMPO AUTONOMO
DO CONHECIMENTO

A partir dessa integracdo, torna-se possivel afirmar que a Ciéncia Tatica Policial constitui um
campo autonomo do conhecimento aplicado, situado na intersec¢do entre estratégia, psicologia,
sociologia, direito, gestdo de riscos e ciéncia organizacional. Diferentemente da doutrina militar
classica, a atuacdo policial estd condicionada por limites juridicos, exposicdo publica
permanente, imperativo ético da preservacdo da vida e necessidade de legitimidade social. Esses
fatores exigem uma abordagem estratégica propria, que Heal foi um dos primeiros a
sistematizar de forma explicita.

A Ciéncia Tatica Policial opera sob a premissa de que o sucesso ndo se mede pela destrui¢do do
adversario, mas pela estabilizacdo do incidente, pela reducdo de danos e pela preservacdo da
vida — inclusive a do agressor, sempre que possivel. Neste sentido, conceitos como vitdria sem
combate, indu¢cdo comportamental, economia de meios e lideranca moral deixam de ser
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abstracoes tedricas e passam a constituir critérios objetivos de decisdo em campo.

Do ponto de vista cientifico, a atuacdo policial pode ser compreendida como uma sequéncia
continua de ciclos decisdrios sob estresse, nos quais percepcdo, orientacdo, decisdo e agao se
retroalimentam. Erros graves raramente decorrem da auséncia de forca, mas da falha cognitiva,
da ma leitura do ambiente, da comunicacdo deficiente ou da quebra da coesdo organizacional. A
literatura estratégica em andlise oferece instrumentos conceituais sélidos para se compreender,
prevenir e mitigar esses erros.

6. IMPLICACOES PRATICAS PARA A DOUTRINA,
TREINAMENTO E COMANDO POLICIAL

A incorporacdo sistematica dos principios estratégicos orientais e ocidentais a Ciéncia T4tica
Policial implica mudancas profundas na doutrina, no treinamento e no comando. No plano
doutrinario, exige-se clareza de objetivos, padronizacdo de procedimentos e alinhamento
conceitual entre todos os niveis da organizagdo, de modo que decisdes descentralizadas
ocorram dentro de um mesmo arcabouc¢o mental.

Ciclo de Gestao de Incidentes — ICS / NIMS

~ PREVENGAO PROTECAO
Inteligénci_a prévia - Anélisg dg | \ Rf - Engenharia de seguranga -
risco - Sun Tzu - Mozi i Barreiras fisicas - Mozi - Jomini

Preservacgao
da Vida
RECU PERA(;AO MITIGACAO
Estabilizacdo - Aprendizado Reducdo de vulnerabilidades -
organizacional - McChrystal - Sun Bin - Clausewitz

RESPOSTA
Ciclo OODA - Lideran¢a

em campo -
Boyd - Heal - McChrystal

Adaptado de FEMA (2017). Elaboragao do autor.

Ciclo de gestdo de incidentes (ICS/NIMS): fases de prevengdo, prote¢do, mitigagdo, resposta e recuperagdo e os fundamentos
estratégicos correspondentes. Adaptado de FEMA (2017).

No plano do treinamento, torna-se indispensavel o desenvolvimento de competéncias
cognitivas, emocionais e comunicacionais, e ndo apenas técnicas. A repeticdo de protocolos visa
reduzir a carga cognitiva sob estresse, enquanto exercicios baseados em cendrios reais
fortalecem a orientacdo deciséria. Nesse aspecto, a logica de Boyd e Heal mostra-se
particularmente relevante, pois privilegia a qualidade da decisdo em detrimento da simples
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velocidade ou agressividade da ac¢ao.

No plano do comando, a lideranga policial deve ser compreendida como fungdo estratégica e
moral. O comandante ndo apenas coordena recursos, mas molda o comportamento das equipes,
influencia o clima emocional da ocorréncia e responde institucionalmente pelas consequéncias
das decisdes tomadas. A aplicacdo rigorosa dos principios do ICS/NIMS oferece a estrutura
necessaria para que essa lideranca seja exercida de forma organizada, transparente e eficaz.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo demonstrou que a Ciéncia Tatica Policial ndo pode ser compreendida de forma
isolada ou meramente técnica. Ela é herdeira direta de uma longa tradigdo estratégica que
atravessa séculos e culturas, do pensamento oriental classico as teorias contemporaneas de
sistemas complexos e operacdes em rede. A integracdo dessas matrizes fornece um arcabouco
robusto para compreender o comportamento humano sob risco, estruturar decisbes em
ambientes hostis e reduzir mortes evitaveis.

Ao dialogar com Sun Tzu, Sun Bin, Wu Qi, Mozi, Alexandre, Anibal, Maquiavel, Clausewitz,
Jomini, Boyd, Heal e McChrystal, fica evidente que a estratégia permanece essencialmente
humana, mesmo em um mundo tecnologicamente avancado. A policia contemporanea, ao
adotar conscientemente esses fundamentos e operacionaliza-los por meio de estruturas como o
ICS/NIMS, fortalece sua capacidade de proteger a sociedade, preservar vidas e manter a
legitimidade institucional.

Em ultima andlise, estudar estratégia aplicada a atividade policial ndo é um exercicio académico
abstrato, mas um compromisso ético com a vida, a seguranca publica e a responsabilidade do
Estado diante do cidadao comum.
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