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TRES CAMINHOS PARA A PAZ: IRA, TAIWAN E UCRANIA

No atual cendrio de reconfiguragdo geopolitica e conflitos globais, o dr. Klomfahs investiga como
a mediagdo neutra, alinhada a estratégias “ganha-ganha”, pode catalisar a paz; propde a
reinterpretagdo da seguranga para transcender o dilema andrquico, visando a cooperagdo mttua
e o desenvolvimento civilizacional em vez do custo da guerra.

Carlos A. Klomfahs*

)

Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial.

“Pacem in Terris.” (“Paz na Terra’, frase latina).

INTRODUGAO: O PROBLEMA DA PAZ EM UM CENARIO DE
CONFLITOS GLOBAIS

tualmente assistimos a uma complexa reconfiguracdo geopolitica, marcada por

focos de tensdo que ameacam a estabilidade global. Neste contexto, este artigo

eleciona trés dos mais significativos desses conflitos: as prolongadas hostilidades

entre Estados Unidos e Ird, a crescente disputa de soberania envolvendo China e Taiwan

com interferéncia dos EUA, e conflito entre Russia e Ucrania, com envolvimento direto da
OTAN com dinheiro, armas e aconselhamento militar.

Vejamos mais detidamente:
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A questdo de Taiwan é um trunfo americano para fustigar permanentemente a China; o Ira
sustenta o direito de desenvolver armas nucleares em seu entorno estratégico, em que
Israel, embora as tenha, jamais admitiu e tem apoio de todo ocidente, inclusive ao ndo se
sujeitar aos protocolos de seguranca da Agéncia Internacional de Energia Nuclear (AIEA) e
nem presta contas da quantidade, tipos, vetores, ogivas etc., de seu inventdrio nuclear. Na
Ucrania, a descoberta de um laboratdrio biolégico do Ocidente em 2022, o discurso do
presidente ucraniano de colocar um sistema de defesa antimissil contra a Russia e a
perseguicdo da minoria russa étnica, somados a associacdo a OTAN, sdo fatores que
levaram a Russia a implementar a Operagdo Especial contra o nazismo, persegui¢do étnica e
militariza¢do da regido.

Estes fatos tomados em conjunto tornam o caminho para a paz complexo e multifacetado;
no entanto, a sociedade internacional tem o dever de buscar permanentemente a paz,
porque é a sociedade, em ultima andlise, que mais sofre, seja no aspecto financeiro, seja
fornecendo jovens a conscri¢do militar.
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Figura 1: Panorama comparativo dos confiitos EUA-Ir3, China-Taiwan e Russia-Ucrania, destacando os principais atores
envolvidos, as causas centrais das tensoes e as propostas de solucdo baseadas em mediacdo neutra e estratégias de
cooperacdao mutua.

Tais conflitos, para além de suas especificidades regionais, impdem custos avassaladores
em multiplas dimensdes: ceifam vidas, geram crises humanitdrias, impdem severos atrasos
ao desenvolvimento econdmico e deixam sequelas permanentes em individuos e
coletividades.

Diante de tal cenario, a busca por soluc¢des pacificas transcende o idealismo, tornando-se
um imperativo estratégico. Para analisar este problema, adota-se o método hipotético-
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dedutivo, que permite formular uma hipotese central e, a partir dela, deduzir consequéncias
légicas que serdo teoricamente testadas, oferecendo um caminho estruturado e racional
para se pensar a paz.

REFERENCIAL TEORICO: AS LENTES PARA COMPREENDER
A SEGURANCA INTERNACIONAL

Para fundamentar nossa analise, recorremos a trés pilares tedricos das Relacoes
Internacionais.

Primeiramente, o realismo estrutural de Kenneth Waltz, que, em sua obra seminal O
Homem, o Estado e a Guerra, postula que a anarquia do sistema internacional — a auséncia de
um governo central — é a causa permissiva da guerra [1]. O “dilema de seguranca” emerge
desta condigdo: a busca de um Estado por mais seguranca é percebida como uma ameaca
por outros estados, gerando um ciclo vicioso de desconfianca e escalada militar.

Em segundo lugar, a analise de Edward Kolodziej sobre as fundagdes classicas dos estudos
de seguranga, que remete a Hobbes, Clausewitz e Tucidides, reforca a centralidade do poder,
do medo e do interesse na dindmica entre Estados [2].

Kolodziej demonstra como a seguranca € inseparavel da politica e da guerra, sendo
moldada pela percepg¢ao de ameacas e pela distribui¢ao de poder. Por fim, o construtivismo,
que oferece um contraponto crucial ao postular que a seguranca é uma construgao social.
Ameacas ndo sdo “dadas” objetivamente, mas sim intersubjetivamente “construidas”
através de discursos, identidades e intera¢des. Como argumenta Alexander Wendt, “a
anarquia é o que os Estados fazem dela”, sugerindo que a mudanca nas percepgdes e
identidades pode transformar um sistema competitivo em um cooperativo.

O PAPEL DOS ESTUDOS DE PAZ NO PPGSID/ESG E NO
DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

No ambito do Programa de Pés-Graduagdo em Seguranca Internacional e Defesa (PPGSID)
da Escola Superior de Guerra (ESG), os estudos de paz desempenham um papel central na
compreensdo das dinamicas de conflito e na formulagdo de estratégias de defesa que
priorizam a estabilidade regional e global.

Tais estudos fornecem o arcabouco analitico que transcende a visdo puramente militar,
integrando dimensdes politicas, sociais e econdmicas na gestdo de crises, essencial
inclusive na consultoria de defesa prestada a governos e empresas que cada vez mais
inserem em seu planejamento estratégico o cenario geopolitico internacional.

VELHOGENERAL.COM.BR TRES CAMINHOS PARA A PAZ: IRA, TAIWAN E UCRANIA PAG.3



No Direito Internacional Publico, este enfoque é materializado no principio da resolucdo
pacifica de controvérsias, conforme estabelecido no Artigo 33 da Carta das Nag¢des Unidas.
Logo, o Direito Internacional ndo apenas proibe o uso da for¢a, mas oferece as ferramentas
juridicas — como a mediagdo, conciliagdo e arbitragem — para que a paz seja uma
construcdo normativa e institucional, e ndo apenas a auséncia de guerra.

EXEMPLOS DE RESOLUCAO PACIFICA: A ATUAGAO DA
CORTE INTERNACIONAL DE JUSTIGA (ClJ)

A aplicacdo pratica dos principios da paz como método de resolucgdo de conflitos pode ser
observada em casos emblematicos julgados pela Corte Internacional de Justica (CIJ), que
atua como o principal 6rgdo judiciario das Na¢des Unidas:

- Caso das Fabricas de Celulose no Rio Uruguai (Argentina v. Uruguai, 2010): Este caso
exemplifica a aplicacdo de principios de cooperacdo e prevencdo. A disputa envolvia a
construcdo de fabricas de celulose que, segundo a Argentina, violariam o Estatuto do Rio
Uruguai. A CIJ enfatizou a obrigacdo de cooperacdo e a necessidade de avaliacbes de
impacto ambiental transfronteirico, utilizando o Direito Internacional para transformar
uma disputa de soberania e recursos em um processo técnico-juridico de gestdo
compartilhada, reafirmando a paz através do cumprimento de tratados e do didlogo
institucional.

- Caso da Fronteira Terrestre e Maritima (Camardes v. Nigéria, 2002): Em uma disputa
territorial sobre a peninsula de Bakassi, que gerava frequentes confrontos armados, a CIJ
definiu as fronteiras com base em tratados histdricos e principios do Direito Internacional.
A aplicacdo da sentencga resultou na retirada pacifica das tropas nigerianas e na
transferéncia de autoridade para os Camardes, mediada pela ONU. Este caso demonstra a
eficdcia da arbitragem judicial como método de resolucdo pacifica, onde a autoridade da
Corte substitui o conflito armado pela seguranca juridica.

FORMULAGAO DA HIPOTESE: A MEDIAGAO COMO
CATALISADOR DA PAZ EURO-ASIATICA

O problema central que se propde resolver é: como é possivel construir caminhos para a paz
em trés frentes de conflito distintas, mas interconectadas, dentro de um sistema
internacional andrquico e propenso a competicao?

Nossa hipétese é a seguinte: a introdu¢do de um terceiro ator. Um mediador ou arbitro
percebido como legitimo, neutro e distante dos interesses diretos dos continentes
envolvidos, pode atuar como um catalisador para a paz, desde que sua atuacdo esteja
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alinhada a uma estratégia de “ganha-ganha” (“win-win”) e a um esforco deliberado para
reconstruir as percepcoes de ameaca entre as partes. Este mediador ndo imporia uma
solucdo, mas facilitaria um processo onde os prdoprios atores, através da negociacdo e da
reinterpretacdo de seus interesses, encontrariam beneficios mutuos na cooperacdo,
superando o jogo de soma zero que caracteriza o dilema de seguranca.

DILEMA DE SEGURANCA COOPERAGAO MEDIADA
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Figura 2: O ciclo vicioso do dilema de seguranca (esq.) € caracterizado pela escalada militar e desconfianca mdtua, e o ciclo
Virtuoso da cooperacdo mediada (dir.), onde a atuacio de um mediador neutro transforma o confiito em cooperacio
através do didlogo, reconstrucio de confianca e ganhos mutuos.

CONSEQUENCIAS

Se nossa hipotese for valida, a implementacdo bem-sucedida de tal processo de mediagdo
levaria a uma série de consequéncias observaveis no sistema internacional. Primeiramente,
esperariamos uma reducdo significativa da escalada militar e da retérica belicista nas
regides em conflito supra mencionadas.

Em segundo lugar, observariamos um aumento da confian¢a mudtua, manifestado através
da criacdo de canais de comunicacdo permanentes e da cooperagdo em areas de interesse
comum (como comércio internacional, desenvolvimento civilizacional, clima e seguranga
sanitdria), mesmo entre adversarios historicos.

Ipso facto, veriamos o fortalecimento de mecanismos de seguranga cooperativa e
diplomacia preventiva, diminuindo a probabilidade de futuras crises.

A longo prazo, o resultado mais profundo seria a reconfiguracdo das identidades e
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interesses dos Estados, que passariam a se ver menos como adversdrios existenciais e mais
como parceiros em um sistema interdependente, um processo que o construtivismo
descreve como socializac¢do e aprendizado.

TESTE E VERIFICAGAO TEORICA: CONFRONTANDO A
HIPOTESE COM AS TEORIAS

Ao confrontar nossa hipétese com as teorias estabelecidas, podemos avaliar sua robustez
em pelo menos alguns topicos:

Do ponto de vista do realismo estrutural de Waltz, um cético poderia argumentar que, na
anarquia, a confianga é insustentavel e que os Estados sempre priorizardo a sobrevivéncia.
No entanto, nossa hip6tese ndo ignora esta premissa; ela a contorna.

Por outro lado, o mediador neutro funcionaria como um garantidor externo, diminuindo o
risco percebido da cooperacdo e ajudando a redefinir o “interesse nacional” de uma forma
que alinhe a seguranca prépria a seguranga coletiva.

Assim, a mediag¢do, portanto, ndo elimina a anarquia, mas introduz um mecanismo que
mitiga seus efeitos mais perigosos, transformando a “continuacdo da politica” de
Clausewitz, de um ato de guerra, para um ato de negociagao.

Ja sob a ética construtivista, a hipdtese encontra forte respaldo. O mediador seria o agente
central no processo de reconstrucdo social das ameagas. Isso porque, ao facilitar o didlogo e
promover uma narrativa de interdependéncia e ganhos mutuos, ele ajudaria a desmantelar
os discursos de ddio e as identidades de “inimigo” que sustentam os conflitos. Este
processo permitiria que os Estados “fizessem da anarquia” algo diferente: um espago para a
cooperacdo e a coexisténcia pacifica, em vez de um campo de batalha hobbesiano.

Em suma, a Teoria dos Jogos oferece um ferramental par excellence para entender a
mecanica da estratégia “ganha-ganha”. O mediador atuaria para alterar a estrutura do jogo,
de um “dilema do prisioneiro”, onde a traicdo é a estratégia dominante, para um jogo de
coordenacdo, onde a cooperacdo se torna a op¢ao mais racional para todos os jogadores,
pois gera os maiores beneficios coletivos e individuais.

CONCLUSAO

Considerando as implicacdes para a paz euro-asiatica e mundial, a presente andlise tedrica
demonstra, prima facie, que a hipdtese de mediacdo neutra, sob a égide de ganho mituo e
na reconstrucdo de percepg¢oes, é, a um s6 tempo, vidvel e promissora para os complexos
conflitos que marcam o cendrio euro-asiatico.
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Para o Ird, isso poderia significar a reintegracdo economica e o livre desenvolvimento da
nacdo em troca de garantias de seguranga contra as armas nucleares de Israel, e um
programa nuclear transparente, legitimo e controlavel pela AIEA.

ROADMAP PARA A PAZ

9 ACOES ESTRATEGICAS
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Figura 3: O roadmap de plano de acdo pratico se inicia com o recuo dos EUA e da OTAN, passa pela identificacao de causas
ideologicas, inclusdo de novas geracées, mudanca de percepcoes, desmantelamento de aliancas obsoletas, conscientizacdo
sobre riscos nucleares, criagdo de tratados e culmina na desmilitarizagcdo e valorizagao da paz.

Para Taiwan e a China, um modus vivendi que preserve a autonomia relativa de Taiwan,
unifique os povos de origem idéntica, ja que pertencem juridicamente a China, e atenda as
preocupacoes de seguranca regional de Pequim.

Para a Ucrania e a Russia, um acordo que garanta a soberania ucraniana, desmilitarizada,
sem perseguicdo étnica e sem adesdo a OTAN, que estabeleca uma nova arquitetura de
seguranca regional na Europa que acomode os legitimos interesses russos, como maior
poténcia militar e territorial.

E dizer: a acdo mais urgente e preliminar é um recuo dos Estados Unidos e da OTAN nos
conflitos, ja que sdo os causadores primdrios dos conflitos, e também as seguintes a¢oes
paralelas:

- Identificar as causas ontoldgicas, culturais, estruturais e ideoldgicas que ndo se sustentam
em fatos;

- Levar o debate publico a nova geracdo de agentes politicos e da sociedade que ndo
conheceu a 22 Guerra Mundial, nem a Guerra Fria, e inclui-los no processo de paz;

- Comunicar-se sem afetacdo ou arrogancia;
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- Alterar a percepcdo que o Ocidente tem de que China e Russia sdo ameacas existenciais;

- Recuar e desmantelar aliangas militares como a OTAN, que néo se justificam apoés o fim do
Pacto de Varsoévia;

- Conscientizar-se da gravidade de um conflito nuclear para todo continente euroasidtico e
mundial;

- Assinar um tratado intercontinental de compromisso do nao uso de forga militar;
- Desmilitarizar a Europa e Asia no que se refere as bases de poténcias estrangeiras a regio;

- Valorizar a unido, a sinergia e os beneficios da paz em prol da humanidade e do
desenvolvimento civilizacional.

De mais a mais, temos que a implementacdo de tais acOes e estratégias exige vontade
politica, lideranca e identificagdo de um mediador com legitimidade incontestavel. Embora
os desafios sejam imensos, o custo da inacdo é incomensuravelmente maior.

A paz, como a guerra, é uma construcdo social, e este artigo sustenta que, com as
ferramentas e a estratégia corretas, somadas a mobilizagdo internacional das sociedades de
fora dos conflitos, ndo s6 é possivel construi-la, como ela é necessaria para voltarmos a
atencao ao desenvolvimento dos povos.
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