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OPERAGOES DE PAZ NO FIO DA NAVALHA: ONU, DISSOLUGAO
DA EX-IUGOSLAVIA E LIMITES DO MULTILATERALISMO

Na ex-Iugoslavia, as operacoes de paz da ONU confrontaram identidades radicalizadas e
Estados colapsados, sem paz a ser mantida; neste artigo, o coronel Coutinho desvenda esse
fracasso estrutural, destaca a participacdo brasileira e questiona a preparacdao da ONU para os
desafios da seguranca global atual.

Marco Antonio de Freitas Coutinho*

Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial.

s operacoes de paz da ONU debutaram no poés-Guerra Fria em um conflito para o qual nao

havia paz a ser mantida. Na ex-Iugoslavia, identidades radicalizadas, Estados colapsados e

oténcias divididas colocaram a ideia de “manutencdo da paz” no fio da navalha. Neste

artigo analisamos como se deu esse fracasso estrutural, destacamos a participacao brasileira e

mostramos como os Balcas expuseram os limites do multilateralismo, levantando a questao de
fundo: estara a ONU preparada para a nova arquitetura de seguranca global nos dias de hoje?

1. INTRODUGAO

A dissolucao da Iugoslavia representou um dos maiores desafios enfrentados pelas Nacoes Unidas
no periodo pds-Guerra Fria. Nos trés artigos anteriores desta série sobre as origens da dissolugao
da ex-Iugoslavia, analisamos como a fragmentacao da federacao resultou da combinaciao entre
tensoOes historicas de longa duracdo, disputas identitarias reificadas e estruturas institucionais
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fragilizadas. No primeiro artigo, demonstramos que a formacao e evolucao da Iugoslavia foram
marcadas por rivalidades étnicas e imperiais que corroeram a coesdo do Estado. No segundo,
examinamos como identidades nacionais foram socialmente construidas e instrumentalizadas por
elites politicas, transformando diferencas culturais em fronteiras politicas rigidas. No terceiro,
analisamos como essas identidades e narrativas foram mobilizadas na escalada da violéncia,
produzindo guerras simultaneas e sobrepostas.

No plano internacional, o ambiente p6s-1989 era de redefinicao estratégica. O fim da bipolaridade
alterou profundamente o papel das instituicbes multilaterais e das aliancas militares. A
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) buscava novos propésitos além da contencao
soviética. Os Estados Unidos hesitavam entre o engajamento e o retraimento. A Europa
encontrava-se dividida sobre como responder a fragmentacao iugoslava. A Russia, por sua vez, via
o0 caso como um precedente perigoso para seus proprios desafios internos. Esse contexto produziu
um cenario em que nenhuma missao de paz tradicional poderia funcionar, pois nao havia paz a ser
mantida. Os atores locais ndo buscavam compromisso, mas vitéria. As poténcias ocidentais
divergiam sobre o uso da for¢a. A Organizacao das Nac¢oes Unidas (ONU), dependente da vontade
politica dos Estados-membros, encontrava-se limitada em sua capacidade de acao.

E foi justamente nesse ambiente adverso que a ONU passou a atuar nos Balcas. Entre abril de 1992
e outubro de 1993, o Conselho de Seguranca aprovou 47 resolucoes relacionadas a crise iugoslava,
mas nenhuma delas foi capaz de sustar decisivamente a espiral de violéncia que se aprofundava no
terreno, conforme observa Alastair Finlan em sua anélise sobre o periodo (FINLAN, 2004).

A ONU procurou atuar de forma claramente reativa, frequentemente com mandatos ambiciosos,
mas com meios insuficientes, tentando conter incéndios produzidos por décadas de tensoes
estruturais e identitarias.

Neste quarto e ultimo artigo da série examinamos a atuacdo das Nacoes Unidas diante da
dissolucao da Iugoslavia, analisando a evolucao das missoes de paz, o jogo politico no Conselho de
Seguranca, os fatores que explicam os fracassos e 0s poucos sucessos, e a participacao brasileira no
processo. A questdo central que orienta esta analise é a seguinte: a ONU fracassou em impor e
manter a paz na ex-Iugoslavia e, ao fazé-lo, contribuiu para a prépria dissolucao da federagao?

O artigo esta organizado em cinco partes. A primeira apresenta as principais missoes das Nagoes
Unidas desdobradas na ex-Iugoslavia, destacando seus mandatos, limita¢Ges e evolucdo ao longo
do conflito. A segunda examina o papel do Conselho de Seguranca e as divergéncias entre seus
membros permanentes, com énfase no impacto das disputas politicas sobre a eficicia das
operacoes de paz. A terceira analisa o desempenho das missoes, identificando as causas estruturais
dos fracassos, como no caso de Srebrenica, e os fatores que explicam os poucos sucessos, como a
UNPREDEP e a UNTAES. A quarta secdo aborda a participacdo brasileira, descrevendo o emprego
de observadores militares e policiais, os riscos enfrentados no terreno e o legado dessa experiéncia
para a politica externa do Brasil. Por fim, a conclusao retoma a problematizacdo central e avalia se
a atuacdo da ONU contribuiu, direta ou indiretamente, para a dissolucao da federacao iugoslava, a
luz das ligoes institucionais e doutrinarias deixadas pelo conflito.
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2. MISSOES DA ONU E SEUS MANDATOS

A atuacdo das Nacoes Unidas na dissolucao da Iugoslavia ocorreu por meio de um conjunto de
missOes sucessivas, cujos mandatos foram sendo ampliados e modificados conforme o
agravamento do conflito. A anélise dessas operacgoes revela tanto a dificuldade estrutural da ONU
em lidar com guerras identitarias quanto a influéncia direta das disputas politicas no Conselho de
Seguranca. Cada missao refletiu, em maior ou menor grau, os fatores ja discutidos nos artigos
anteriores desta série, especialmente a radicalizacdo das identidades, a fragmentacao institucional
da federacao e a auséncia de consenso entre as grandes poténcias.

MAPA GEOGRAFICO DAS MISSOES DA ONU NOS BALCAS
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Figura 1: Distribuicdo geogrdfica das missées de paz da ONU na ex-lugosiavia (1992-1299). O mapa ilustra a fragmentacio
territorial da federacdo e as diferentes dreas de atuacdo de cada operacdo: UNPROFOR na Croacia e Bosnia-Herzegovina,
UNCRO na Crodcia, UNPREDEP na Macedénia, UNTAES na Eslavénia Oriental e UNMIK no Kosovo. Destaque para as
Areas Protegidas da ONU (UNPAs) na regido da Krajina e o local do massacre de Srebrenica (julho de 1995) (Blog Velho
General, com base em dados das Nagcées Unidas e literatura especializada. Elaborado com apoio de inteligéncia artificial).
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2.1. UNPROFOR (1992-1995)

A criacao da Forca de Protecdao das Nacoes Unidas (UNPROFOR), em marco de 1992, ocorreu em
um ambiente de colapso acelerado da Iugoslavia. Como observa Fontoura, a desintegracao da
federacdo foi marcada por niveis de violéncia nao vistos na Europa desde a Segunda Guerra
Mundial, desencadeada pelas declaracoes de independéncia da Croacia e da Eslovénia em 1991
(FONTOURA, 2011).

Na Croécia, onde viviam cerca de 600 mil sérvios, diferencas historicas e culturais aprofundavam
as tensoes. Fontoura lembra que os croatas catolicos utilizavam o alfabeto latino, enquanto os
sérvios ortodoxos empregavam o cirilico, o que simbolizava identidades politicas e religiosas
divergentes.
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Antes mesmo do desdobramento pleno da UNPROFOR, a ONU enviou 50 agentes de ligagao para
monitorar o cessar-fogo, trés deles militares brasileiros deslocados da UNAVEM II em Angola. O
objetivo era manter o acordo até que a forca de protecao pudesse ser transferida para a regiao
(FONTOURA, 2011). Esse contingente inicial ja revelava a fragilidade da presenca internacional
diante da escalada da violéncia.

O mandato da UNPROFOR era amplo e ambicioso. Ainda segundo Fontoura, a missdo deveria criar
um ambiente que permitisse as partes superar suas diferencas por meio do dialogo, além de prestar
ajuda humanitéria a populacao necessitada. Para isso, era necessario desmilitarizar e monitorar
areas de maioria sérvia na Croacia, conhecidas como Areas Protegidas da ONU (UNPAs). No
entanto, conforme registra Ezeli Azarkan, a missdo nao conseguiu cumprir plenamente essa tarefa,
pois “a UNPROFOR falhou em garantir que as UNPAs fossem desmilitarizadas ou que todos os
residentes das UNPAs fossem protegidos de ataques armados” (AZARKAN, 1994).

Com a expansao da guerra, o Conselho de Seguranca ampliou o mandato da UNPROFOR para a
Bosnia e Herzegovina. A missao passou a garantir a entrega de ajuda humanitaria, monitorar zonas
de exclusao aérea e proteger as chamadas areas seguras. A Resolucao 836 autorizou a forca a tomar
as medidas necessarias, incluindo o uso da forca, em resposta a bombardeios contra essas areas
(AZARKAN, 1994). Na pratica, porém, a missao carecia de meios militares adequados para cumprir
essa determinacao, o que contribuiu para tragédias como Srebrenica.

A deterioracao do conflito expos ainda mais as limitacoes da missao. Fontoura destaca que a ONU
nao conseguiu impedir a eclosdao da guerra civil na Croacia, pois a populacdo sérvia rejeitava os
acordos sobre areas protegidas e buscava consolidar a autoproclamada Republica Sérvia da Krajina
(FONTOURA, 2011). A UNPROFOR operava em um ambiente onde os atores locais buscavam
vitoéria militar, nao compromisso politico.

A partir de 1994, o Brasil assumiu papel de destaque dentro da missao com a nomeacao do general
Newton Bonuma como chefe dos observadores militares. Sob seu comando havia cerca de 600
observadores enviados por 34 paises, e Bonuma reportava diretamente a Kofi Annan, entao chefe
da missao (FONTOURA, 2011). Esse periodo coincidiu com o agravamento da violéncia e com a
captura de observadores da ONU por forcas sérvias, que buscavam impedir ataques aéreos da
OTAN. Entre os reféns estavam os brasileiros Harley Alves e Joao Batista Leonel Filho, alguns dos
quais foram usados como escudos humanos para evitar bombardeios (FONTOURA, 2011).

A UNPROFOR fracassou porque tratou o conflito como uma disputa territorial, quando, conforme
demonstrado nos artigos anteriores desta série, tratava-se de uma guerra movida por identidades
reificadas, narrativas de vitimizacao e projetos nacionalistas incompativeis entre si. A neutralidade
operacional da ONU colidiu com a l6gica de limpeza étnica, que nao reconhecia zonas neutras nem
compromissos negociados. A missdo tornou-se simbolo da incapacidade da ONU de impor a paz
em um ambiente onde as estruturas estatais haviam colapsado e onde as poténcias hesitavam em
assumir riscos.

2.2. UNCRO (1995)

A Operacao de Restauracao da Confianca das Nac¢des Unidas na Croacia (UNCRO) substituiu a
UNPROFOR em 1995. Seu mandato era mais restrito e concentrava se no monitoramento de
fronteiras e na facilitacio de ajuda humanitaria. No entanto, a missao foi implementada em um
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momento em que a Croacia ja havia consolidado sua posicao militar e politica, especialmente apo6s
as operacoes Tempestade e Relampago.

A proépria denominacao da missao ja revelava um viés de fracasso estrutural. Ao adotar o nome
“United Nations Confidence Restoration Operation in Croatia”, a ONU assumia implicitamente que
sua tarefa seria restaurar uma confianca que, na pratica, jamais existira entre as partes. A
expressao restauracao da confianca pressupde um ambiente prévio de cooperacido, o que nao
correspondia a realidade croata em 1995. Além disso, o nome refletia a desconexao entre o
mandato aprovado em Nova Iorque e a situacdo concreta no terreno, pois a Croacia ja havia
decidido militarmente o destino dos enclaves sérvios, deixando a ONU apenas a administracao de
fatos consumados.

A UNCRO chegou tarde demais para influenciar o curso dos acontecimentos. A Croacia encontrava
se fortalecida e legitimada internacionalmente, enquanto as forcas sérvias locais estavam em
retracdao. A missao refletiu a perda de relevancia da ONU no teatro croata, onde os fatos
consumados no terreno superaram qualquer capacidade de mediacao.

2.3. UNPREDEP (1995-1999)

A United Nations Preventive Deployment Force, ou em portugués “Forca de Desdobramento
Preventivo das Nacoes Unidas” (UNPREDEP), desdobrada na Macedonia, constitui um dos raros
exemplos de sucesso da diplomacia preventiva da ONU. Seu mandato era monitorar a fronteira e
relatar qualquer desenvolvimento que pudesse ameacar a estabilidade da entdo Antiga Republica
Iugoslava da Macedonia. Segundo documento oficial do Ministério da Defesa brasileiro, “o
mandato da UNPREDEP permaneceu essencialmente o mesmo: monitorar e relatar quaisquer
desenvolvimentos nas areas fronteiricas que pudessem minar a confianca e a estabilidade na
Antiga Reptiblica Iugoslava da Macedonia e ameacar seu territorio” (BRASIL, 2024).

A missdo funcionou porque atuou antes que identidades e narrativas fossem mobilizadas.
Conforme discutido no segundo artigo desta série, a reificacao identitaria é um processo politico e
social. Na Macedonia, esse processo ainda nao havia se consolidado, o que permitiu que a ONU
operasse em um ambiente relativamente estdvel. A UNPREDEP demonstrou que a prevencao é
possivel quando ha tempo politico e quando o conflito ainda nao se transformou em disputa
existencial.

2.4. UNTAES (1996-1998)

A Administracdo Transitoria das Nacgoes Unidas para a Eslavonia Oriental (UNTAES) foi criada
para supervisionar a reintegracao pacifica da regido a Croacia ap6s o fim das hostilidades. A missao
assumiu funcoes administrativas, policiais e de reconstrucdo institucional, atuando como
autoridade civil temporéria.

A UNTAES é amplamente considerada um caso de sucesso. Seu éxito decorreu de trés fatores
principais. Primeiro, havia consenso internacional sobre a necessidade de estabilizar a regido.
Segundo, a Croacia ja estava consolidada como Estado e disposta a aceitar a reintegracao
negociada. Terceiro, nao havia disputa identitaria ativa comparavel a da Bosnia, o que reduziu a
resisténcia local. A missdo demonstrou que a ONU pode administrar transi¢coes complexas quando
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existe um ambiente politico favoravel e quando os atores locais aceitam a autoridade internacional.

2.5. UNMIK (1999-)

A Missao de Administracao Interina das Nacoes Unidas no Kosovo (UNMIK) foi estabelecida apos
a intervencao da OTAN em 1999. Seu mandato incluia fun¢oes executivas, legislativas e judiciais,
configurando uma das operacoes mais abrangentes ja conduzidas pela ONU.

Kosovo representava o caso mais simbodlico da disputa entre mito, identidade e soberania,
conforme discutido no segundo artigo desta série. A auséncia de um Estado funcional e a profunda
polarizacdo entre sérvios e albaneses exigiram que a ONU assumisse responsabilidades
governamentais diretas. A UNMIK operou em um ambiente onde identidades em conflito
moldavam todas as dimensbes da vida politica, o que dificultou a construcdo de instituicoes
estaveis e legitimadas por ambos os grupos.

LINHA DO TEMPO DAS MISSOES DA ONU NA EX-IUGOSLAVIA (1992-1999)

Maio 1995
E Observadores brasileiros capturados
. (Cap. Harley Alves e Cap. Jodo Batista)

'

Dezembro 1994 Julho 1995 =
Gen. Newton Bonuma | Massacre de "\ Novembro 1995
nomeado Chefedos | Srebrenica | Acordo de Dayton
Observadores Militares | (7,000+ vitimas) 4
i
\
Margo 1992 - @

Maio 1995 Janeiro 1996 Junho 1999
o = = . UNCRO - Operagdo UNTAES - Administragdo Transitéria = UNMIK - Misséo de
UNPROFOR - Forga de Protegao das Nagoes Unidas de Restauragao da (Eslavania Oriental) Administragao Interina no
\ Confianga na Crodcia Kosovo
Mandato: protecdo de areas seguras, ajuda humanitdria, Mandato: monitoramento ~ Sucesso: reintegragao pacifica a Crodcia Mandato: fungGes executivas e
desmilitarizagdo % de fronteiras legislativas
Margo 1995
UNPREDEP - Forga de Desdobramento Preventivo (Macedonia)
Sucesso: diplomacia preventiva
\ 1 T 1 \ 1 T >
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

eeee 167 soldados da 90 observadores P 47 resolugdes do
ONU mortos © militares brasileiros Conselho de Seguranga
DELE (1992-1995) +23 policiais = N (abril 1992 - outubro 1993)
Figura 2: Evolucdo cronoldgica das missées de paz da ONU na ex-lugosidvia (1992-1999), destacando mandatos, eventos

criticos e participacdo brasileira (Blog Velho General com base em Fontoura (2011), Azarkan (1994) e Finlan (2004).
Elaborado com apoio de inteligéncia artificial).

3. 0 CONSELHO DE SEGURANCA E 0S MEMBROS
PERMANENTES

O envolvimento das Nacbes Unidas na ex-Iugoslavia foi profundamente condicionado pela
dinamica politica entre os membros permanentes do Conselho de Seguranca. As decisdes tomadas
em Nova Iorque refletiram nao apenas interpretacoes juridicas das normas internacionais, mas
sobretudo os interesses estratégicos das grandes poténcias em um momento de transicdo sistémica.
Como discutido nos artigos anteriores desta série, o fim da Guerra Fria abriu um periodo de
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redefinicdo de papéis, no qual Estados Unidos, Europa e Russia buscavam reposicionar suas
agendas de seguranca e influéncia. Essa disputa moldou diretamente a eficicia das operacoes de
paz.

3.1 Estados Unidos

Os Estados Unidos adotaram inicialmente uma postura hesitante diante da fragmentacao
iugoslava. A relutdncia em se envolver refletia o trauma do Vietna e a experiéncia recente da
Somalia. Essa hesitacao permitiu que a Europa assumisse a lideranca inicial das negociacoes e das
operacoes de paz. Com o agravamento da violéncia, especialmente na Bésnia, Washington passou a
defender uma postura mais assertiva, apoiando o uso da forca aérea e pressionando pela
intervencao da OTAN. Essa mudanca culminou na lideranca norte-americana nas negociacoes que
resultaram no Acordo de Dayton, em 1995.

3.2 Francga e Reino Unido

Franca e Reino Unido foram os principais contribuintes de tropas para a UNPROFOR, o que
influenciou diretamente suas posicoes no Conselho de Seguranca. Ambos resistiam a autorizar
ataques aéreos mais robustos contra as posicoes sérvias, pois seus soldados no terreno poderiam
ser retaliados ou tomados como reféns. Essa preocupacao se materializou em diversos episodios,
nos quais militares europeus foram capturados e utilizados como escudos humanos. A divisdao
europeia também se manifestou no reconhecimento precoce da Croacia e da Eslovénia,
dificultando a formulacao de uma estratégia coerente.

3.3 Rissia

A Russia adotou postura firme em defesa da soberania e da integridade territorial da Iugoslavia.
Moscou temia que a intervencdo internacional estabelecesse precedentes perigosos para seus
proprios conflitos internos, especialmente na Chechénia. Além disso, a Russia interpretava a
crescente influéncia da OTAN nos Balcas como uma ameaca a sua esfera tradicional de influéncia.
Essa posicao levou Moscou a bloquear ou suavizar resolugdes que autorizassem o uso mais amplo
da forca, limitando a capacidade da ONU de agir de forma decisiva.

3.4 Resolugoes-chave e seus efeitos

A atuacdo do Conselho de Seguranca foi marcada por uma série de resolucdes que, embora
numerosas, mostraram-se insuficientes para deter a escalada da violéncia. A Resolucao 713, que
imp0Os um embargo de armas a toda a ex-Iugoslavia, teve efeito desproporcional sobre o governo
boésnio, que possuia menos recursos militares que as forgas sérvias. A Resoluciao 836 autorizou o
uso da forga para proteger as areas seguras, mas sem fornecer os meios necessirios para sua
implementacao.

A desconexao entre decisoes politicas e realidade operacional foi evidente. Finlan observa que,
enquanto o Conselho de Seguranca aprovava resolucoes ambiciosas, os soldados no terreno
enfrentavam situacOes extremas, testemunhando massacres e limpeza étnica sem capacidade de
intervencao. Segundo ele, “as vezes, as pessoas seriam mortas na frente das tropas da ONU, que
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ficariam impotentes enquanto a brutalidade e o massacre aumentavam” (FINLAN, 2004). Essa
impoténcia operacional refletia diretamente a paralisia decisoria das grandes poténcias.

3.5 Conexao com os artigos anteriores

A analise do Conselho de Seguranca confirma os argumentos desenvolvidos ao longo desta série. A
ONU tentou aplicar normas universais de manutencao da paz em um contexto em que as
identidades estavam radicalizadas, as estruturas estatais haviam colapsado e as grandes poténcias
estavam profundamente divididas. O resultado foi uma atuacao fragmentada, reativa e incapaz de
impor ou manter a paz. O Conselho de Seguranca tornou-se um espaco onde a disputa entre
poténcias produziu mandatos ambiciosos, porém inviaveis, contribuindo para o fracasso das
operacoes no terreno.

4. DESEMPENHO, RESULTADOS E CAUSAS DOS
INSUCESSOS

A atuacdo das NacOes Unidas na ex-Iugoslavia produziu resultados profundamente desiguais.
Enquanto algumas missoes alcancaram éxito limitado em contextos especificos, outras fracassaram
de maneira dramatica, revelando limitacoes estruturais da organizacao e a inadequacao de seus
instrumentos tradicionais diante de conflitos identitarios e assimétricos. O caso mais emblematico
desse fracasso foi a queda de Srebrenica, em julho de 1995, considerada uma mancha na histoéria
das operacoes de paz da ONU, ao lado do massacre em Ruanda.

4.1 Srebrenica: o simbolo do fracasso

A queda da 4rea segura de Srebrenica exp6s de forma contundente a incapacidade da ONU de
proteger civis em um ambiente de guerra existencial. Conforme documentado pela Human Rights
Watch, “funciondrios de manutencdo da paz das Nagoes Unidas nao estavam dispostos a atender
aos pedidos de apoio de suas proprias forcas estacionadas no enclave, permitindo assim que as
forcas sérvias bosnias o dominassem facilmente” (HUMAN RIGHTS WATCH, 1995). A auséncia
de resposta efetiva permitiu que mais de sete mil bosnios mugulmanos fossem executados,
configurando o maior massacre em solo europeu desde a Segunda Guerra Mundial.

A tragédia foi agravada pela adocao da chamada opcao leve. Segundo Ezeli Azarkan, “o nivel da
forca tinha sido previsto, mas a opg¢ao leve de 7.600 soldados foi adotada” (AZARKAN, 1994).
Essa decisao refletiu a crenca equivocada de que a simples presenca simbodlica de capacetes azuis
seria suficiente para dissuadir ataques, ignorando que o conflito na Bésnia nao era territorial, mas
existencial, movido por identidades radicalizadas e narrativas de revanche.

A neutralidade operacional da ONU também contribuiu para o desastre. Cooper Scherr observa
que o relatoério interno de 1999 admitiu uma “filosofia de neutralidade e ndo violéncia totalmente
inadequada ao conflito na Bésnia” (SCHERR, 2019). Em um cenario de limpeza étnica
sistematica, a insisténcia na imparcialidade impediu a ONU de identificar perpetradores e vitimas,
paralisando sua capacidade de acao.
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4.2 A experiéncia dos soldados da ONU

O fracasso da UNPROFOR nao se manifestou apenas em termos estratégicos, mas também no
cotidiano dos soldados enviados ao terreno. Finlan descreve de forma contundente a realidade
enfrentada pelos capacetes azuis. Segundo ele, “a vida dos soldados que trabalham para a
UNPROFOR nao foi de modo algum facil”. Esses militares lidavam diariamente com “milhares de
refugiados que foram etnicamente limpos de todos os lados”, testemunhando aldeias incendiadas,
massacres e a destruicao completa da normalidade (FINLAN, 2004).

Finlan relata que, somente na Boésnia, milhOoes de pessoas foram deslocadas, e os campos de
refugiados improvisados rapidamente se tornavam locais superlotados, insalubres e repletos de
pessoas famintas e desesperadas. Os soldados da ONU também enfrentavam as consequéncias
diretas da violéncia. Em suas palavras, “corpos de homens, mulheres e criancas seriam
encontrados mortos a tiros, esfaqueados com facas ou, em alguns casos, queimados vivos”. Em
certas ocasioes, “as pessoas seriam mortas na frente das tropas da ONU, que ficariam impotentes
enquanto a brutalidade e o massacre aumentavam” (FINLAN, 2004).

Além do trauma psicoldgico, os riscos fisicos eram constantes. Entre 1992 e 1995, 167 soldados da
ONU foram mortos, vitimas de franco-atiradores, morteiros, artilharia ou ataques deliberados
contra bases da organizacdo. Finlan observa que muitos militares europeus ficaram profundamente
abalados ao testemunhar atrocidades cometidas por pessoas que, fisicamente, se pareciam com
eles, o que tornava a experiéncia ainda mais perturbadora. Para o autor, ninguém que viu de perto
os horrores da guerra étnica na ex Iugoslavia retornou ileso dessa experiéncia.

A andlise de Finlan reforca o argumento central desta secao. A ONU foi enviada para uma missao
impossivel. Os soldados no terreno demonstraram bravura pessoal, mas operavam em um
ambiente onde nao havia paz a ser mantida, onde as identidades estavam radicalizadas e onde as
poténcias hesitavam em assumir riscos. Como conclui Finlan, apesar dos milhares de comboios
humanitéarios escoltados pela ONU terem salvado vidas, “sem uma agdo politica e militar
decisiva”, a missao estava fadada ao fracasso (FINLAN, 2004).

4.3 Causas estruturais do fracasso

O fracasso da ONU na ex-Iugoslavia decorreu de causas estruturais que atravessaram todas as
missdes no territério. Em primeiro lugar, os mandatos eram ambiciosos, mas os meios eram
insuficientes. O Conselho de Seguranca aprovava resolucoes que autorizavam o uso da forca, mas
nao fornecia tropas, equipamentos ou regras de engajamento compativeis com a realidade do
conflito. Em segundo lugar, a divisao entre as grandes poténcias impedia a adocdo de estratégias
coerentes. Estados Unidos, Franca, Reino Unido e Russia divergiam sobre o uso da forca, sobre o
reconhecimento de novos Estados e sobre a legitimidade das intervencoes.

Em terceiro lugar, a ONU insistiu em uma neutralidade moral inadequada para conflitos
assimétricos. Como demonstrado nos artigos anteriores, a guerra na Bosnia era movida por
identidades reificadas e narrativas de vitimizacao, o que tornava impossivel tratar os lados como
equivalentes. Por fim, faltou uma estratégia global. A ONU reagia a eventos isolados, mas nao
possuia um plano abrangente para deter a espiral de violéncia.

Esses fatores refletem a desordem normativa do pos Guerra Fria, analisada no segundo artigo desta
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série. A ONU tentou aplicar normas universais de manutencao da paz em um ambiente onde as
estruturas estatais haviam colapsado e onde as poténcias estavam profundamente divididas.

4.4 Sucessos pontuais: UNTAES e UNPREDEP

Apesar dos fracassos, algumas missoes obtiveram resultados positivos. A UNPREDEP, na
Macedonia, foi um caso exemplar de diplomacia preventiva. Atuou antes que identidades e
narrativas fossem mobilizadas, evitando que o conflito se expandisse para o sul. J4 a UNTAES, na
Eslavonia Oriental, conseguiu reintegrar pacificamente a regidao a Croacia, gracas ao consenso
internacional, a consolidacao do Estado croata e a auséncia de disputa identitaria ativa.

SUCESSOS VS. FRACASSOS DAS MISSOES DA ONU NA EX-IUGOSLAVIA

Analise Comparativa dos Fatores Estruturais

A FRACASSOS @ SUCESsoOs

A UNPROFOR (1992-1995) & UNPREDEP (1995-1999) - Macedénia
» Mandatos ambiciosos sem meios adequados @ UNTAES (1996-1998) - Eslavénia Oriental

ES 0 . Divisdo entre grandes poténcias % » Consenso internacional sobre estabilizagao
(EUA, Franga, Reino Unido, Russia)
» Atuacdo preventiva antes da radicalizacdo
@ « Neutralidade inadequada em conflito assimétrico % sl ¢
.0 . Ay . B i * Auséncia de disputa identitaria ativa
g"g + Identidades radicalizadas e narrativas de vitimizagdo &8 i

GB « Auséncia de paz a ser mantida @ « Estado consolidado e disposto a negociacdo

@Z « Estruturas estatais colapsadas » Mandatos claros com meios suficientes

+ Opgio leve: apenas 7.600 soldados jg\ » Autoridade civil temporaria efetiva (UNTAES)

[16‘7soldados da } [ 7.000+ vitimas ] [ Milhdes de ] [ Macedania: ] [ Eslavonia Oriental: J

ONU mortos em Srebrenica deslocados h : reintegragao pacifica
(1992-1995) (julho 1995) e refugiados conflito evitado 3 Croacia

@. LIGAO CENTRAL : A ONU obteve sucesso quando atuou ANTES da reificagio identitaria e quando havia consenso entre poténcias.
Fracassou quando tentou aplicar normas universais de manutengéo da paz em contextos de guerra existencial sem paz a ser mantida.

Figura 3: Andlise comparativa dos fatores estruturais que determinaram sucessos e fracassos das missoes de paz da ONU
na ex-lugoslavia. Enquanto UNPROFOR fracassou devido a mandatos ambiciosos sem meios adequados, divisao entre
poténcias, neutralidade inadequada e auséncia de paz a ser mantida, as missées UNPREDEP e UNTAES obtiveram sucesso
ao atuarem preventivamente, com consenso internacional e em contextos onde identidades ainda ndo estavam
radicalizadas. Os dados quantitativos evidenciam o custo humano dos fracassos: 167 soldados da ONU mortos (1992-
1995), mais de 7.000 vitimas em Srebrenica e milhées de deslocados (Blog Velho General com base em Finlan (2004),
Azarkan (19294), Human Rights Watch (1995) e Scherr (2019). Elaborado com apoio de inteligéncia artificial).

5. PARTICIPAGAO BRASILEIRA

A participagao brasileira nas operacoes de paz da ONU na ex-Iugoslavia foi relativamente modesta
em numeros, mas significativa em termos politicos, diplomaticos e doutrinarios. O Brasil atuou
principalmente por meio de observadores militares e policiais, refletindo sua postura tradicional de
apoio ao multilateralismo e a solucao pacifica de controvérsias, conforme discutido no segundo
artigo desta série.

Desde o inicio da crise, o Brasil buscou atender as demandas das Nacoes Unidas. Fontoura observa
que o pais “envidou todos os esforcos para satisfazer as exigéncias da ONU na participag¢do na
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UNPROFOR”, mesmo diante das dificuldades logisticas e do ambiente instavel dos Balcas
(FONTOURA, 2011).

As condicoes no terreno eram particularmente adversas. O teatro de operacGes apresentava
“longos invernos com temperaturas até menos 20 graus Celsius, bem como instabilidade
politica”, o que levou o governo brasileiro a enviar apenas pessoal nao combatente, sobretudo
observadores militares e policiais (FONTOURA, 2011).

Entre 1992 e 1995, o Brasil integrou a UNPROFOR com um contingente composto por 35
observadores militares e 10 observadores policiais, nGmero que posteriormente aumentaria.
Fontoura registra que, no total, “de 1992 a 1995, o Brasil enviou 90 observadores militares e
oficiais do Estado-Maior, além de 23 observadores policiais” (FONTOURA, 2011).

Esse esforco foi complementado pela nomeacdo do general Newton Bonuma, em dezembro de
1994, para o posto de chefe dos observadores militares da UNPROFOR. Sob seu comando havia
cerca de 600 observadores de 34 paises, e Bonuma reportava diretamente a Kofi Annan, entao
chefe da missao (FONTOURA, 2011).

A nomeacao representou um marco importante para a diplomacia brasileira, que passou a ocupar
posicao de destaque dentro da operacao.

A vulnerabilidade dos observadores brasileiros ficou evidente durante a crise dos reféns em 1995.
Forcas sérvias capturaram militares da ONU para impedir ataques aéreos da OTAN. Fontoura
relata que “entre o pessoal capturado estavam os capitaes Harley Alves e Jodo Batista Leonel
Filho do Exército Brasileiro”, alguns dos quais foram “usados como escudos humanos” para evitar
novos bombardeios (FONTOURA, 2011).

A imprensa brasileira também registrou o episoédio. A Folha de Sdo Paulo noticiou que “um
capitao do Exército brasileiro foi tomado como refém [...] quase todos os reféns estdo sendo
usados como escudos humanos” (FOLHA DE S.PAULO, 1995).

O proprio Harley Alves, anos depois, afirmou que “a imparcialidade da ONU na mediagao do
conflito foi comprometida pelo jogo politico das poténcias; os acordos fracassaram, a guerra
voltou e com ela as vitimas civis, principalmente” (FAN, 2013). Seu testemunho reforca a analise
desenvolvida ao longo deste artigo sobre a desconexao entre os mandatos da ONU e a realidade do
conflito no terreno.

Além da UNPROFOR, o Brasil participou de outras missoes na regiao, como UNCRO, UNTAES,
UNMOP e UNMIK. Embora essas participagoes tenham sido menores, contribuiram para a
formacao de uma expertise que seria fundamental para o protagonismo brasileiro em operacoes
multidimensionais posteriores, especialmente no Haiti. Hamann observa que “as missées da ONU
em regiodes ou territérios prioritarios para a politica externa contaram com o desdobramento de
numeros significativos de tropas”, o que demonstra a coeréncia entre a atuagdo brasileira nos
Balcas e sua trajetéria posterior (HAMANN, 2016).

6. CONSIDERAGOES FINAIS - O PAPEL DA ONU

A andlise da atuacao das Nacoes Unidas na dissolucdo da Iugoslavia revela uma organizacao que
enfrentou um ambiente estruturalmente adverso. As missoes de paz foram desdobradas em um
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contexto no qual identidades estavam radicalizadas, narrativas de vitimizacdo haviam sido
mobilizadas politicamente e as estruturas estatais encontravam-se profundamente corroidas. Como
demonstrado nos trés primeiros artigos desta série, o colapso da federacao nao foi um evento
repentino, mas o resultado de séculos de disputas entre impérios, processos de reificacdo
identitaria e falhas institucionais acumuladas. A ONU entrou nesse cenario tentando apagar
incéndios produzidos por dindmicas histéricas que ultrapassavam sua capacidade operacional.

As missoes desdobradas nos Balcas foram predominantemente reativas. A organizacao respondeu a
crises sucessivas, mas raramente conseguiu antecipa-las. A unica exce¢do foi a UNPREDEP, que
atuou preventivamente na Macedonia antes que identidades e narrativas fossem mobilizadas. Nos
demais casos, a ONU chegou tarde demais ou com meios insuficientes. A UNPROFOR tornou-se o
simbolo dessa limitacdo. Mandatos ambiciosos foram aprovados sem a provisao de recursos
adequados, e a insisténcia na neutralidade em um ambiente de limpeza étnica paralisou a
capacidade de acao da organizacao.

Apesar das falhas, a ONU foi o tnico ator internacional presente quando as grandes poténcias
hesitavam. Em diversos momentos, especialmente entre 1992 e 1994, a organizacao atuou como o
unico canal diplomético possivel, mesmo sem condi¢oes de impor ou manter a paz. Essa presenca,
ainda que limitada, evitou que a violéncia se expandisse ainda mais em algumas regioes e permitiu
a criacdo de corredores humanitérios essenciais para a sobrevivéncia de milhares de civis.

Os fracassos, contudo, deixaram marcas profundas. Como observa Ricardo Fan, “o fracasso na
Bésnia mudou a historia da ONU, que aperfeicoou sua doutrina [...] a partir desses eventos, a
ONU criou e passou a praticar até hoje o conceito de Operacoes Robustas” (FAN, 2013).

A experiéncia nos Balcas contribuiu diretamente para a formulacdo de mandatos mais claros,
regras de engajamento mais firmes e a consolidacao da doutrina da Responsabilidade de Proteger,
que buscou superar a neutralidade absoluta e reconhecer que, em certos contextos, a protecao de
civis exige o uso legitimo da forca.

A evolucao doutrinéria para as operacoes de paz no periodo pos Iugoslavia demonstra que a ONU
buscou aprender com seus erros. Os tragicos eventos na Bosnia e em Ruanda forcaram a
organizacdo a abandonar posturas puramente reativas e a reconhecer os limites de suas operagoes
tradicionais. A partir dessas experiéncias, consolidou-se a nocao de que a manutencao da paz nao
pode ser dissociada da protecao de civis e de que a imparcialidade nao pode significar indiferenca
diante de crimes de guerra.

Nesse processo de aprendizado institucional, a participacao brasileira teve papel relevante. O Brasil
integrou missdes como UNPROFOR, UNCRO, UNTAES, UNMOP e UNMIK, enviou observadores
militares e policiais, assumiu posi¢oes de comando com o general Newton Bonuma e enfrentou
riscos diretos, como demonstrado pelo sequestro dos capitaes Harley Alves e Joao Batista Leonel
Filho. A atuacdo brasileira reforgou seu compromisso histérico com o multilateralismo e contribuiu
para a formacao de capacidades que seriam decisivas em operagOes posteriores, como no Haiti. A
experiéncia acumulada nos Balcas ajudou a moldar a compreensao brasileira sobre mandatos
robustos, protec¢ao de civis e lideranca em ambientes complexos.

Ao mesmo tempo, os limites institucionais da ONU ficaram evidentes. A organizacio atuou em um
ambiente onde as poténcias estavam divididas, onde normas universais eram aplicadas a um
contexto de identidades radicalizadas e onde estruturas estatais ja haviam colapsado. A ONU nao
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tinha condicoes de impedir a dissolucao da Iugoslavia, mas também nao contribuiu diretamente
para ela. Seu papel foi o de administrar crises, mitigar danos e, quando possivel, facilitar transi¢oes
pacificas, como no caso da UNTAES.

No conjunto, este quarto artigo da série que busca compreender as causas da dissolucio da ex-
Tugoslavia responde a problematizacao apresentada na introducdo, que questionava se a ONU
fracassou em impor e manter a paz na ex Iugoslavia e, ao fazé-lo, teria contribuido para a propria
dissolucao da federacdo. A analise demonstrou que a organizacao nao falhou por incompeténcia,
mas porque foi chamada a atuar em um ambiente onde seus instrumentos tradicionais eram
estruturalmente inadequados.

Nao havia paz a ser mantida, as identidades estavam radicalizadas, as narrativas de vitimizagao
moldavam a acao politica e as grandes poténcias permaneciam divididas. Nesse contexto, a ONU
nao acelerou a dissolucdo da Iugoslavia, mas tampouco conseguiu deté-la. Seu papel foi o de
administrar crises, mitigar danos e, quando possivel, facilitar transicoes pacificas.

A ex-Iugoslavia tornou-se um laboratorio da nova ordem internacional, revelando tanto o potencial
quanto os limites do multilateralismo diante de conflitos identitarios e assimétricos. Ao fechar este
ciclo analitico, fica claro que a ONU s6 podera ser eficaz quando seus mandatos, meios e
expectativas estiverem alinhados com a natureza do conflito que enfrenta.

E uma pergunta surge com base nesse entendimento: a ONU esta hoje preparada para o fim da
ordem unipolar e o inicio de uma nova arquitetura de seguranca global?
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