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FLAMINGO: O LONGO BRAGO UCRANIANO
E O DILEMA ESTRATEGICO RUSSO

Com o missil FP-5 Flamingo, a Ucrdnia atinge o coracdo estratégico da Riissia em Votkinsk, a mais de
1500 km; este ataque demonstra autonomia tecnoldgica, expoe vulnerabilidades russas e pode
redefinir o equilibrio estratégico, inaugurando uma nova fase da guerra e desafiando a nogdo russa
de retaguarda intocdvel.

Marco Antonio de Freitas Coutinho*

Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial.

ataque ucraniano a Votkinsk com o missil FP-5 Flamingo inaugura uma nova fase da

guerra ao demonstrar que Kiev pode atingir, com meios proprios, alvos estratégicos a

mais de 1.500 quilometros dentro da Russia. O Flamingo combina autonomia industrial,
tecnologia hibrida e um perfil de voo que explora vulnerabilidades da defesa aérea russa,
corroendo a sensacdo de invulnerabilidade da retaguarda de Moscou. O episddio redefine o
equilibrio estratégico, pressiona a doutrina russa e oferece licbes amplas sobre inovagao
acelerada, autonomia tecnoldgica e transformacdo da guerra contemporanea.

1. INTRODUGAO: UM ATAQUE SEM PRECEDENTES

Na noite de 20 para 21 de fevereiro de 2026, a Ucrania cruzou mais uma linha invisivel da guerra
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ao empregar seus misseis de cruzeiro FP-5 Flamingo contra o cora¢do da industria estratégica
russa, atingindo o complexo da Fabrica de Construgdo de Maquinas de Votkinsk, na Udmurtia, a
quase 1.500 quilometros da fronteira ucraniana (Figura 1).
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Figura 1: Itinerdrio aproximado do ataque a fdbrica de Votkinsk (Google Maps).

Votkinsk ndo é apenas mais uma fabrica. Ali se produzem misseis balisticos Iskander-M,
amplamente utilizados contra cidades ucranianas, e misseis balisticos intercontinentais da
familia RS-24 Yars, além de vetores navais como o Bulava e, segundo avaliacdes recentes, 0 novo
ICBM Oreshnik. Ao escolher esse alvo, Kiev ndo mirou um simbolo, mas um ponto vital da
capacidade russa de coer¢do estratégica.

O ataque nao foi isolado. Na mesma operacdo, Flamingos foram lancados contra a planta de
processamento de gas de Neftegorsk, na regido de Samara, além de depdsitos de combustivel,
oficinas de drones e armazéns logisticos em dreas ocupadas de Donetsk e Zaporizhzhia.

A mensagem é inequivoca: a Ucrania passou a dispor de um instrumento proprio para atacar em
profundidade, em multiplos eixos, com precisdo e impacto estratégico.

Este ensaio examina o significado militar e politico desse primeiro emprego operacional do
missil de cruzeiro ucraniano, analisando o caréter inédito do ataque, a relevancia estratégica das
instalacoes atingidas, as capacidades técnicas e industriais do sistema e as consequéncias para a
Russia, que agora se vé diante de um dilema entre escalar, dispersar sua infraestrutura ou
aceitar uma nova vulnerabilidade estrutural.

A questdo central que orienta esta andlise € até que ponto a capacidade ucraniana de atacar em
profundidade compromete a légica de seguranca russa baseada na suposta invulnerabilidade de
sua retaguarda industrial e nuclear.
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A hipétese aqui defendida é que o Flamingo inaugura uma mudanga estrutural na guerra ao
demonstrar que a Ucrania alcangou autonomia tecnoldgica para projetar poder a longas
distancias, ao expor fragilidades profundas na infraestrutura estratégica russa e ao forcar
Moscou a redistribuir recursos, rever prioridades e enfrentar um dilema sem solugdo simples.

Em sintese, o Flamingo ndo altera apenas o alcance da guerra. Ele desloca o seu centro de
gravidade.

2. A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE VOTKINSK

Votkinsk é um daqueles alvos que, em tempos de Guerra Fria, figurariam em qualquer lista de
primeira salva para um ataque nuclear. A planta ocupa um lugar singular na arquitetura militar
russa porque concentra a producéo de trés pilares distintos da capacidade estratégica do pais.

O impacto do missil Flamingo e a explosdo de sua ogiva num dos pavilhdes da fabrica provocou
uma perfuracao de 24m x 30m x 18m na cobertura do galpao atingido (Figura 2).

-y ...

o~
Sl - el BN

Figura 2: Dano provocado pelo impacto (Ministério da Defesa da Ucrdnia).

Ali sdo fabricados os misseis balisticos intercontinentais RS-24 Yars e suas variantes, que
compdem a espinha dorsal da triade nuclear terrestre. No mesmo complexo sdo produzidos os
misseis balisticos navais R-30 Bulava, empregados pelos submarinos da classe Borei-A,
responsdaveis pela componente maritima da dissuasdo russa. Além disso, Votkinsk abriga a
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linha de producdo dos misseis de teatro 9M723-1 do sistema Iskander-M, amplamente
utilizados na campanha contra cidades e infraestrutura ucranianas, além de vetores destinados
ao complexo aéreo Kinzhal. Trata-se, portanto, de um centro industrial que conecta o nivel
tatico, o operacional e o estratégico da postura militar russa.

Ao degradar, ainda que parcialmente, a capacidade produtiva de Votkinsk, a Ucrania atinge
simultaneamente trés camadas sensiveis. A primeira é a campanha de misseis contra seu
proprio territorio, ja que qualquer interrupcdo na producdo de Iskander afeta a reposicdo de um
dos principais instrumentos de ataque russo. A segunda € a credibilidade da dissuasdo nuclear
russa, pois o ataque toca diretamente a cadeia de producdo de ICBMs, um dominio que Moscou
sempre tratou como intocavel. A terceira é a imagem de invulnerabilidade do interior profundo
da Russia, um ativo psicolégico e politico cultivado desde o periodo soviético e que sustentava a
percepcao de que a vastidao territorial russa funcionava como escudo natural contra eventuais
ataques de precisdo.

Mesmo que o dano fisico ndo paralise a produgdo, o simples fato de a planta ter sido atingida por
misseis ucranianos ja produz efeitos estratégicos relevantes. A Russia é obrigada a reforcar a
defesa aérea em regides que antes ndo exigiam atencdo prioritdria, redistribuindo sistemas que
poderiam estar na linha de frente. Também precisa considerar a dispersdo de linhas de
producdo, o que implica custos financeiros elevados, atrasos logisticos e perda de eficiéncia
industrial.

Além disso, cresce a necessidade de investimentos em redundancia, protecdo fisica e hardening
de instalagdes criticas. Acima de tudo, instala-se a percepg¢ao de que nenhum ativo é realmente
intocavel, o que corr6i um dos fundamentos psicolégicos da seguranga russa e altera a forma
como Moscou calcula riscos e responde a ameacas.

Votkinsk, portanto, ndo é apenas um alvo de alto valor. E um simbolo material da capacidade
russa de sustentar sua estratégia de longo prazo. Ao demonstrar que pode atingir esse centro
vital, a Ucrania ndo apenas causa danos industriais, mas reconfigura o ambiente estratégico em
que a guerra se desenrola.

3. 0 QUEE O FP-5 “FLAMINGO"

O FP-5 Flamingo é um missil de cruzeiro lancado do solo e desenvolvido pela empresa
ucraniana Fire Point, que entrou em servico em 2025 e rapidamente se tornou o principal vetor
de ataque de longo alcance produzido pela prépria Ucrania. O presidente Volodymyr Zelensky
chegou a descrevé-lo como “o missil mais bem-sucedido que temos”, e os ataques recentes
demonstram que essa afirmacédo néo é exagerada. O sistema foi concebido para dar a Kiev uma
capacidade auténoma de projecdo de poder em profundidade, reduzindo a dependéncia de
armamentos ocidentais sujeitos a restricbes politicas e ampliando o leque de opgdes
estratégicas disponiveis para o comando ucraniano (Figura 3).
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MIiSSIL DE CRUZEIRO FP-5 FLAMINGO
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Figura 3: Missil Flamingo (Infogrdfico: Blog Velho General).

Do ponto de vista técnico, o Flamingo é um missil de cruzeiro terrestre com alcance estimado de
até 3.000 quilémetros, capaz de transportar uma ogiva de aproximadamente 1150 quilos,
suficiente para causar danos significativos a instalagdes industriais, depésitos de combustivel,
centros logisticos e estruturas reforcadas. A propulsdo combina um booster de combustivel
solido, responsavel pela fase inicial de aceleracdo, com um motor turbofan AI-25TL, que garante
velocidade de cruzeiro entre 850 e 900 quilometros por hora. A guiagem utiliza sistemas GNSS e
GPS, com navegacao inercial como backup, permitindo precisdo na casa de dezenas de metros.

Um aspecto particularmente relevante do Flamingo é seu teto de voo, estimado em cerca de
5000 metros. Essa altitude é incomum para misseis de cruzeiro subsonicos, que
tradicionalmente voam muito baixo para evitar detec¢dao por radar. O Flamingo adota um perfil
diferente: ao voar a 5.000 metros, ele se posiciona dentro do envelope de altitude de aeronaves
comerciais russas em fase de subida ou descida, o que dificulta a deteccdo e a classifica¢do por
radares militares. Além disso, essa altitude intermedidria o coloca em uma zona problematica
para a defesa aérea russa. E alto demais para sistemas de curto alcance como Tor e Pantsir, que
operam de forma ideal até cerca de 3.000 metros, e baixo demais para sistemas de longo alcance
como S-300 e S-400, que sdo otimizados para alvos muito mais altos e rapidos. O resultado é
que o Flamingo explora um ponto cego estrutural da defesa aérea russa, reduzindo a
probabilidade de interceptacdo e aumentando a chance de penetra¢do em profundidade.

Visualmente e conceitualmente, o Flamingo guarda semelhanca com o FP-5 apresentado pela
empresa britanica Milanion Group em feiras de defesa, inclusive no nome e na designac¢do do
modelo. Reportagens sugerem que a Fire Point opera sob um guarda-chuva tecnoldgico
associado a Milanion, com parte do processo produtivo ocorrendo no exterior, mas com mais de
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90 por cento da montagem final realizada em territério ucraniano. Isso confere ao sistema um
carater hibrido: ele se apoia em cadeias tecnolégicas ocidentais, mas preserva capacidade de
producdo local, reduzindo vulnerabilidades politicas e logisticas.

O Flamingo representa, portanto, mais do que um avango técnico. Ele simboliza a maturidade de
uma industria de defesa que, sob pressdo existencial, conseguiu desenvolver um vetor de longo
alcance capaz de alterar o equilibrio estratégico da guerra. Ao combinar autonomia produtiva,
integracgdo tecnolodgica, alcance operacional e um perfil de voo que explora lacunas da defesa
russa, o FP-5 se torna um instrumento que amplia a capacidade de dissuasado e de retaliacdo da
Ucrania, a0 mesmo tempo em que impde novos custos e desafios a Moscou.

4. INEDITISMO DO ATAQUE

O ataque a Votkinsk com misseis FP-5 Flamingo é inédito em varias dimensdes e marca uma
ruptura clara com tudo o que se havia observado até entdo na guerra. A primeira dimensdo é o
alcance. A distancia em linha reta entre a fronteira ucraniana e Votkinsk supera 1300
quilometros, mas o langamento ndo ocorre exatamente na fronteira e o missil provavelmente
executa manobras de evasdo para contornar zonas de defesa aérea. Estimativas sugerem um
percurso real entre 1.600 e 1.650 quilémetros ou mais, o que coloca o Flamingo no patamar dos
maiores alcances j4 empregados em combate por misseis de cruzeiro. Esse desempenho
rivaliza, e possivelmente supera, o recorde atribuido ao missil russo Kalibr em 2015, segundo
analises da Defense Express. Para um sistema produzido por um pais que, até poucos anos atras,
ndo possuia tradicdo em vetores de cruzeiro de longo alcance, trata-se de um salto tecnolégico
notavel.

A segunda dimenséo € a natureza do alvo. Votkinsk ndo é um depdsito tdtico, nem um centro
logistico regional. E um dos pilares da infraestrutura nuclear e de misseis estratégicos da
Russia, responsavel pela produgdo de ICBMs, misseis balisticos navais e vetores de teatro. Atacar
um complexo dessa magnitude equivale a atingir o nticleo da capacidade de dissuasdo russa,
algo que Moscou sempre considerou fora do alcance de qualquer adversario convencional. O
impacto simbdlico e psicoldgico é tdo relevante quanto o impacto material.

A terceira dimenséo diz respeito a origem do sistema. O Flamingo é um missil de longo alcance
produzido por um pais que, até 2022, ndo tinha tradicdo consolidada nesse tipo de armamento.
A Ucrania possuia conhecimento em motores, avionica e drones, mas ndo em misseis de
cruzeiro de 3.000 quilometros de alcance. O desenvolvimento do FP-5, portanto, representa uma
transformacdo acelerada da base industrial de defesa ucraniana, impulsionada pela necessidade
e pela integracdo com cadeias tecnolégicas ocidentais.

A quarta dimenséo € a autonomia estratégica. O ataque foi conduzido com armamento nacional,
e ndo com misseis ocidentais de longo alcance, que frequentemente sdo acompanhados de
restricoes politicas de emprego. Isso reduz o espaco para Moscou pressionar Washington,
Londres ou outros parceiros ocidentais a impor limites a Ucrania. Kiev demonstra que possui
meios préprios para atingir alvos estratégicos em territdrio russo, independentemente de
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decisOes externas.

Em termos de narrativa, o ataque inaugura uma nova fase da guerra. A Ucrania mostra que ndo
responde a ataques de longo alcance apenas com resiliéncia defensiva, mas com capacidade de
retaliacdo profunda, escolhendo alvos de alto valor estratégico e demonstrando que a retaguarda
russa deixou de ser sinonimo de seguranga. O Flamingo, ao cruzar o interior da Russia e atingir
um dos seus centros industriais mais sensiveis, altera a percepg¢do de vulnerabilidade e expoe
fissuras na logica de seguranca que Moscou sempre considerou garantida.

O INEDITISMO DO ATAQUE A VOTKINSK

Quatro dimensdes que marcam uma ruptura na guerra

4 {:l) Erd "Edk

Y m‘ﬂ

1. ALCANCE SEM 2. ALVO DE ALTO VALOR 3. AUTONOMIA 4. TRANSFORMACAO

PRECEDENTES ESTRATEGICO TECNOLOGICA INDUSTRIAL ACELERADA

Percurso real estimado entre Votkinsk produz ICBMs RS-24 0 FP-5 Flamingo é produzido Em menos de trés anos

1.600 e 1.650 km — rivaliza Yars, misseis navais R-30 pela empresa ucraniana Fire (2022-2025), a Ucrania

com o recorde do missil russo Bulava e misseis de teatro Point, com mais de 90% da desenvolveu um missil de

Kalibr (2015). O maior alcance Iskander-M. Atacar esse montagem em territdrio cruzeiro com alcance de até

ja empregado em combate complexo equivale a atingir o ucraniano. Kiev ndo depende 3.000 km — demonstrando que a

por um missil de cruzeiro nicleo da dissuasdo nuclear de armamentos ocidentais barreira tecnoldgica para vetores

ucraniano. russa. para ataques estratégicos em de precisdo € hoje muito mais
profundidade. baixa do que se supunha.

Fonte: Coutinho, M.A.F. — Flamingo: O Lengo Brago Ucraniano e o Dilema Estratégico Russo (2026)

Figura 4: As quatro dimensdes que definem o cardter inédito do ataque com o missil FP-5 Flamingo, destacando o alcance, a
natureza estratégica do alvo, a autonomia produtiva ucraniana e a rdpida evolugdo de sua base industrial de defesa
(Infogrdfico: Blog Velho General).

5. CONSEQUENCIAS ESTRATEGICAS PARA A GUERRA

5.1. ESCALADA HORIZONTAL E PRESSAO SOBRE A RETAGUARDA RUSSA

0 emprego do Flamingo amplia de forma decisiva o espectro de alvos que a Ucrania pode atingir
com meios proprios. Até entdo, ataques em profundidade dependiam de drones improvisados,
com ogivas leves e precisdo limitada, ou de vetores ocidentais sujeitos a restri¢cdes politicas de
emprego. Com o FP-5, Kiev passa a dispor de um sistema nacional capaz de alcancar instalagoes
criticas muito além da linha de frente, com uma ogiva pesada e precisdo suficiente para
comprometer estruturas industriais complexas. Isso inclui plantas de misseis e motores, hubs
logisticos ferrovidrios, complexos de refino e processamento de gas e petrdleo e depdsitos
centrais de municdes, todos essenciais para a sustenta¢cdo da maquina militar russa.
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A altitude de voo do Flamingo, em torno de 5.000 metros, adiciona uma camada adicional de
pressdo sobre a retaguarda russa. Esse perfil coloca o missil dentro do envelope de altitude de
aeronaves comerciais em fase de subida ou descida, o que dificulta a detecgdo e a classificagdo
por radares militares. Além disso, essa altitude intermedidria o posiciona em uma zona
problematica para a defesa aérea russa: € alto demais para sistemas de curto alcance como Tor e
Pantsir, e baixo demais para sistemas de longo alcance como S-300 e S-400, que operam de
forma ideal contra alvos muito mais altos e rdpidos. O resultado é que o Flamingo explora um
ponto cego estrutural da defesa russa, aumentando a probabilidade de penetracao em
profundidade.

Essa nova capacidade impde a Russia um conjunto de desafios que se traduzem em custos
estratégicos imediatos. O primeiro é a necessidade de espalhar sua defesa aérea por uma
profundidade muito maior do territério, diluindo a densidade de prote¢do em dareas que antes
eram tratadas como prioritarias. Sistemas que tradicionalmente protegiam Moscou, centros
industriais do oeste russo e frentes de combate agora precisam ser redistribuidos para regides
como Udmtrtia e Samara, que até recentemente eram consideradas retaguarda segura.

O segundo desafio é a necessidade de dispersar e duplicar instala¢des criticas. A Ruissia tera que
considerar a fragmentacdo de linhas de producdo, a criacdo de unidades redundantes e a
construcdo de abrigos reforcados para proteger oficinas, tanques de armazenamento e centros
de montagem. Essas medidas acarretam custos financeiros elevados, atrasos logisticos e perda
de eficiéncia industrial.

O terceiro desafio é a revisdo da seguranca de regides que, por décadas, foram tratadas como
intocdveis. A ideia de que a vastiddo territorial russa funcionava como escudo natural sempre foi
um componente central da autopercepc¢do estratégica de Moscou. O ataque a Votkinsk rompe
essa narrativa e demonstra que a profundidade geogréfica ja ndo garante imunidade. A partir
desse momento, qualquer instalagdo critica, mesmo a mais distante, passa a ser potencialmente
vulneravel.

O resultado é uma pressdo crescente sobre a retaguarda russa, que deixa de ser um espaco de
estabilidade e passa a integrar o campo de batalha. O Flamingo, ao permitir que a Ucrania atinja
alvos estratégicos com precisdo, alcance e um perfil de voo que explora lacunas da defesa aérea,
forca Moscou a operar em um ambiente mais disperso, mais caro e mais dificil de controlar.

5.2. COMPETIGAO DE ALCANCE E A AMEAGA AO “RECORDE" DE KALIBR

O ataque a Votkinsk também possui um componente simbdlico que transcende o dano fisico
causado. Desde 2015, quando a Rudssia empregou misseis Kalibr contra alvos na Siria, Moscou
construiu um argumento de superioridade tecnolégica em misseis de cruzeiro de longo alcance.
0 lancamento de vetores a mais de 1.500 quilémetros foi amplamente explorado como prova de
que o pais dominava uma capacidade estratégica reservada a poucos Estados. Ao atingir
Votkinsk com o FP 5 Flamingo, a Ucrania desafia diretamente esse argumento.

Se Kiev consegue, com um sistema proprio, atingir alvos a mais de 1.500 quilometros em
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trajetéria real, ndo apenas iguala o feito russo, mas potencialmente o supera. O alcance
estimado do Flamingo, combinado com seu perfil de voo a cerca de 5.000 metros, permite que o
missil percorra longas distancias com menor probabilidade de detec¢do e com eficiéncia
aerodinamica superior. Isso refor¢a a percep¢ao de que a Ucrania ndo apenas replicou uma
capacidade estratégica russa, mas a adaptou as suas necessidades e as vulnerabilidades
especificas da defesa aérea adversaria.

Esse feito tem impacto direto na percepcdo internacional de competéncia tecnoldgica
ucraniana. Paises que antes viam a Ucrania como dependente de armamentos ocidentais
passam a enxerga-la como um ator capaz de desenvolver sistemas complexos, integrando
motores, avidnica, guiagem e arquitetura industrial em um vetor de longo alcance. Isso fortalece
a confianga de parceiros em investir na base industrial de defesa ucraniana, que demonstra
capacidade de inovacdo mesmo sob condic¢des de guerra total.

Ha também um efeito interno. A autoestima estratégica de Kiev se transforma. A Ucrdnia deixa
de ser vista e de se ver como mera consumidora de tecnologia ocidental e passa a ocupar um
espaco mais assertivo, capaz de produzir sistemas que alteram o equilibrio estratégico da
guerra. O Flamingo se torna, assim, ndo apenas um missil, mas um simbolo de autonomia,
resiliéncia e capacidade de adaptacdo.

Ao desafiar o recorde de alcance do Kalibr, o FP 5 também corrdi um dos pilares do argumento
russo de superioridade tecnoldgica. Moscou sempre utilizou o Kalibr como demonstracdo de
que sua industria de defesa era capaz de projetar poder a longas distancias com precisdo. Agora,
a Ucrania demonstra que pode fazer o mesmo e com um sistema nacional, produzido em grande
parte dentro de seu préprio territério. Isso tem implica¢des psicolégicas, politicas e estratégicas
que vdo muito além do impacto material do ataque.

5.3. SINAL PARA TERCEIROS

O ataque a Votkinsk envia um recado indireto, mas poderoso, para outros atores do sistema
internacional. Ele demonstra que um pais de porte médio, submetido a pressdo existencial e
com recursos limitados, pode desenvolver ou adaptar em poucos anos um missil de cruzeiro
com alcance de 3.000 quilometros. Esse feito se torna ainda mais significativo quando se
considera que o Flamingo combina know-how local, parcerias industriais externas e o uso de
componentes civis de dupla utilizacdo, muitos deles amplamente disponiveis no mercado
global. Em outras palavras, a Ucrania mostrou que a barreira tecnoldgica para a construcgdo de
vetores de precisdo de longo alcance é hoje muito mais baixa do que se supunha.

Esse exemplo alimenta debates sobre a proliferacdo de misseis de cruzeiro e sobre a necessidade
de revisar os regimes internacionais de controle de tecnologia, como o MTCR (Missile
Technology Control Regime). Em um mundo em que a linha entre uma startup de defesa e um
programa estratégico se torna cada vez mais ténue, a capacidade de produzir vetores de longo
alcance deixa de ser exclusividade de grandes poténcias ou de Estados com décadas de
investimento em complexos militares-industriais. A experiéncia ucraniana sugere que paises
com base tecnoldgica intermedidria, acesso a componentes comerciais e parcerias industriais
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podem, em poucos anos, adquirir capacidades que antes eram consideradas estratégicas e
restritas.

O Flamingo, portanto, ndo é apenas um missil que altera o equilibrio da guerra na Europa
Oriental. Ele se torna um caso de estudo sobre como a inova¢do acelerada, impulsionada por
necessidade e apoiada por redes industriais internacionais, pode transformar rapidamente o
panorama estratégico global. Para paises que observam o conflito a distancia, o recado é claro:
capacidades de ataque de longo alcance estdo se tornando mais acessiveis, mais modulares e
mais dificeis de conter. Para as grandes poténcias, o desafio é repensar mecanismos de controle
e antecipar um cendrio em que a proliferacdo de vetores de precisdo se torne uma realidade
estrutural, e ndo uma excecao.

6. 0 DILEMA ESTRATEGICO DA RUSSIA

6.1. COMO RESPONDER SEM PERDER O CONTROLE DA ESCALADA?

O emprego do Flamingo coloca Moscou diante de um dilema que nédo é apenas militar, mas
também politico e doutrindrio. A Rdssia sempre tratou sua infraestrutura estratégica como
intocavel, tanto pela profundidade geografica quanto pela crenca de que nenhum adversario
convencional teria meios para atingi-la. O ataque a Votkinsk rompe essa suposi¢do e forca o
Kremlin a decidir como reagir sem comprometer sua prépria posicdo internacional ou
desencadear uma escalada que ndo pode controlar.

Se Moscou responde a ataques contra sua infraestrutura estratégica com ameacas nucleares ou
com retérica sobre o uso de armas de destruicio em massa, corre o risco de reforcar o
argumento ucraniano de que a Russia é um ator irracional e perigoso. Esse tipo de reacdo tende
a aprofundar o engajamento ocidental em apoio militar e politico a Kiev, pois legitima a
percepcdo de que a Ucrania enfrenta um adversdrio disposto a ultrapassar limites. Além disso,
uma resposta desproporcional pode gerar erosdo da imagem russa junto a parceiros que se
mantém neutros ou pragmaticamente alinhados, como India, Brasil ou paises do Golfo, que
valorizam estabilidade e previsibilidade.

Por outro lado, se Moscou trata o ataque como mais um episddio e limita sua reagdo a
retaliacdes convencionais ja rotineiras, admite tacitamente que sua retaguarda estratégica é
vulneravel e que ndo dispde de meios proporcionais para impedir novos ataques. Essa postura
pode ser interpretada como fraqueza, tanto internamente quanto externamente. Internamente,
porque o Kremlin construiu sua legitimidade sobre a promessa de seguranca e
invulnerabilidade do territério russo. Externamente, porque demonstra que a Russia ndo
consegue proteger instalagdes criticas que sustentam sua capacidade de dissuasao.

O dilema se agrava porque o Flamingo ndo é apenas um missil de longo alcance. Seu perfil de
voo a cerca de 5000 metros o coloca em uma zona de dificil deteccdo e interceptacdo,
explorando lacunas estruturais da defesa aérea russa. Isso significa que Moscou ndo pode
simplesmente prometer interceptar futuros ataques, pois ndo possui, no momento, uma solu¢do
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técnica confidvel para fazé-lo. A Russia se vé, portanto, diante de uma escolha desconfortavel:
escalar e arriscar isolamento internacional, ou aceitar a nova vulnerabilidade e conviver com a
possibilidade de novos ataques contra sua infraestrutura estratégica.

Esse é o cerne do dilema. Qualquer resposta forte demais pode sair do controle. Qualquer
resposta fraca demais pode corroer a credibilidade do Estado russo. O Flamingo, ao atingir
Votkinsk, ndo apenas destruiu estruturas fisicas, mas exp0s uma fragilidade doutrinaria que
Moscou sempre tentou ocultar.

6.2. REFORCAR DEFESAS OU DISPERSAR A INDUSTRIA?

Diante do ataque a Votkinsk, a Rassia se vé obrigada a reavaliar a prote¢do de sua infraestrutura
estratégica. O Kremlin pode tentar concentrar sistemas de defesa aérea de longo alcance, como
S-300, S-400 e S-500, em torno de instalacdes criticas, criando bolhas de protecdo que
funcionem como escudos regionais. Essa abordagem, embora intuitiva, implica retirar sistemas
que hoje protegem Moscou, centros industriais do oeste russo e dreas proximas a linha de
frente, reduzindo a capacidade de defesa em setores onde a pressdo ucraniana continua intensa.

Outra op¢do é dispersar a producdo, fragmentando linhas de montagem em multiplos locais
menores. Essa estratégia reduz a vulnerabilidade de cada instalacdo individual, mas exige
investimentos pesados em infraestrutura, logistica e coordenacdo industrial. A Russia teria que
replicar oficinas, centros de testes, depdsitos de componentes e sistemas de controle de
qualidade, o que aumenta custos e diminui a eficiéncia produtiva. Em plena guerra, com san¢des
e restricoes tecnoldgicas, essa dispersdo se torna ainda mais onerosa.

Uma terceira alternativa é acelerar programas de hardening e redundancia, construindo abrigos
reforcados, linhas paralelas de producdo e estoques de seguranca. Essa abordagem protege
instalagdes existentes, mas demanda tempo, materiais especializados e mdo de obra
qualificada. Além disso, reforcar estruturas ndo resolve o problema central: a capacidade
ucraniana de atingir alvos em profundidade permanece, e a Rissia teria de proteger dezenas de
instalacoes espalhadas por um territorio imenso.

Cada uma dessas op¢des tem custos significativos. Os custos militares aparecem na forma de
menor disponibilidade de sistemas de defesa aérea na linha de frente, o que pode abrir brechas
para ataques ucranianos em regides proximas ao combate. Os custos econdmicos decorrem da
necessidade de investir em infraestrutura em plena guerra, em um momento em que a
economia russa ja opera sob sancdes e sob pressao fiscal crescente. H4 também custos politicos,
pois qualquer movimento de reforco ou dispersdo implica reconhecer, ainda que de maneira
implicita, que a retaguarda estratégica russa é vulnerdvel e que o pais ndo consegue mais
garantir a inviolabilidade de seu territério profundo.

O dilema é agravado pelo perfil de voo do Flamingo. A altitude intermedidria de cerca de 5.000
metros coloca o missil em uma zona de dificil interceptacdo, o que significa que mesmo
instalagdes reforcadas ou protegidas por sistemas avangados podem continuar vulneraveis. A
Russia, portanto, ndo enfrenta apenas a necessidade de proteger sua inddstria, mas a
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constatacdo de que seus sistemas de defesa aérea ndo foram projetados para lidar com esse tipo
de ameaca.

6.3. ACEITAR A NOVA NORMALIDADE

No limite, o dilema russo é aceitar que a guerra entrou em uma fase em que a Ucrania deixou de
ser um teatro periférico e passou a atuar como um ator capaz de projetar poder de precisdo
sobre o proprio territério russo, inclusive sobre ativos ligados a dissuasdo nuclear. Essa
mudanc¢a ndo decorre apenas do alcance do Flamingo, mas da combinagdo entre autonomia
tecnolégica, integracdo industrial e um perfil de voo que explora lacunas estruturais da defesa
aérea russa. O ataque a Votkinsk torna evidente que a profundidade geogréfica, por décadas
tratada como um escudo natural, jd ndo garante a seguranca que Moscou sempre presumiu.

O DILEMA ESTRATEGICO DA RUSSIA

Entre a escalada, a vulnerabilidade e os altos custos de adaptacao

REAGAO AGRESSIVA REAGAO CONTIDA

ESCALAR E AMEACAR ACEITAR A VULNERABILIDADE

¢ RISCOS: Aprofunda o , * RISCOS: Admite fraqueza,
(( ) isolamento internacional, corrdi a credibilidade interna

Lefo_rgg o apocilo ocidental a ATAQU EA g extern? do Kremii_r:1 ed "
Crania e poae gerar reagoes VOTKI NSK emonstra incapacidade ae

a5 negativas de parceiros como proteger ativos estratégicos.
India e Brasil. » Normaliza os ataques em
¢ Perda de controle da escalada. profundidade.

REFORCAR DEFESAS ' ; DISPERSAR A INDUSTRIA

CUSTO: Retirar sistemas da linha de / CUSTO: Investimentos massivos, atrasos
frente, diluindo a protegdo em zonas <: N logisticos e perda de eficiéncia industrial
de combate ativas e em outros centros em plena economia de guerra.
industriais.

Fonte: Coutinho, M.A.F. — Flamingo: O Longo Brago Ucraniano e o Dilema Estratégico Russo (2026)

Figura 5: O dilema estratégico da Ruissia apds o ataque a Votkinsk, ilustrando as dificeis escolhas entre uma reagdo agressiva e
a aceitagdo da vulnerabilidade, bem como os altos custos das op¢bes de adaptagdo militar e industrial (Infogrdfico: Blog Velho
General).

Essa constatacdo corréi um dos pilares da postura estratégica russa. A ideia de que a vastiddo
territorial e a dispersao industrial asseguravam uma margem estrutural de seguranca sempre
foi central para a doutrina militar do pais. O Flamingo ndo destréi essa margem, mas a reduz e,
sobretudo, a expde. A Russia se vé obrigada a reconhecer que sua retaguarda estratégica ndo é
mais invioldvel e que adversdrios com base tecnoldgica intermedidria podem, em poucos anos,
adquirir capacidades capazes de atingir alvos sensiveis em seu territério profundo.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

O FP-5 Flamingo é mais do que um missil. Ele representa a materializacdo de uma ambigdo
estratégica ucraniana de deixar de ser apenas defensiva e reativa para se tornar capaz de impor
custos reais a maquina de guerra russa em seu proprio territdrio. Ao atingir Votkinsk e outros
alvos em profundidade, a Ucrania demonstra uma capacidade tecnoldgica e industrial que
poucos imaginavam ser possivel para um pais em guerra total. Mostra também que Moscou
precisa recalcular riscos, pois ja ndo basta proteger frentes de combate; é necessario defender
fabricas de ICBMs, centros logisticos e instalagcdes criticas que antes eram consideradas
intocaveis. O ataque inaugura uma fase em que a retaguarda russa deixa de ser sinénimo de
seguranca e passa a integrar o campo de batalha.

Para a Russia, o dilema é evidente. Ou aceita essa nova realidade e paga o preco de se adaptar, ou
tenta reverté-la por meio de uma escalada que pode sair do controle. Em ambos os cenarios, o
Flamingo ja cumpriu um dos objetivos centrais da guerra moderna: ndo apenas destruir alvos,
mas reconfigurar o tabuleiro estratégico. Ele altera percepcdes, corrdi certezas e obriga o
adversario a operar em um ambiente mais caro, mais complexo e mais vulneravel.

Ha também uma dimensdo que interessa a paises distantes do conflito, como o Brasil. O caso
ucraniano mostra que um pais de porte médio, mesmo sob pressdo extrema, pode desenvolver
capacidades estratégicas relevantes ao combinar conhecimento local, parcerias industriais e
acesso a tecnologias de dupla utilizacdo. A licdo ndo é sobre replicar misseis de cruzeiro, mas
sobre compreender que autonomia tecnolégica ndo nasce de grandes programas estatais
isolados, e sim de ecossistemas industriais flexiveis, capazes de integrar inovacéo civil e militar.
O Flamingo evidencia que, no século XXI, a fronteira entre defesa e tecnologia comercial é cada
vez mais porosa, e que paises que investem em cadeias produtivas diversificadas e em inovacdo
distribuida podem gerar capacidades estratégicas com rapidez surpreendente.

0 ataque a Votkinsk, portanto, ndo é apenas um episédio da guerra na Ucrania. E um sinal de
como conflitos contemporaneos estdo redefinindo conceitos de profundidade estratégica,
autonomia industrial e capacidade de dissuasdo. Para quem observa de fora, a mensagem é
clara: a guerra moderna premia quem consegue inovar sob pressdo, integrar setores civis e
militares e transformar vulnerabilidade em capacidade. A Ucrania fez isso com o Flamingo. E o
impacto dessa escolha continuara reverberando muito além do campo de batalha.

*Marco Antonio de Freitas Coutinho é coronel da reserva do Exército Brasileiro, bacharel em Ciéncias Militares pela
AMAN, mestre em Operagdes Militares pela ESAO e em Ciéncias Militares pela ECEME. Coutinho é pds-graduado em
Relagbes Internacionais pela Universidade de Brasilia e Mestre em Ciéncia Politica Internacional pela Fundagdo
Universitdria Iberoamericana (Espanha). E coautor do livro “Guerra Russo-Ucraniana: O Conflito que Redesenhou a
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