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FORCAS ARMADAS RUSSAS E LIDERANGA MILITAR MODERNA

A lideranca militar moderna transcende o campo de batalha e exige “soft skills”
como inteligéncia emocional, resiliéncia e dominio tecnoldégico; o Comandante em
Chefe contempordneo deve ser estrategista, gestor de crises e mestre comunicador na
era da Inteligéncia Artificial

Carlos A. Klomfahs*

Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial.

“A guerra é coisa séria demais para ser confiada aos militares.” -
Georges Clemenceau.

ste artigo de projeto de pesquisa examina as funcdes, a evolugdo e as
atribuicdes do Presidente da Federacdo Russa como Comandante em Chefe
das Forcas Armadas no horizonte historico. O foco da andalise recai sobre
como o cenario da guerra moderna, exemplificado pelo conflito na Ucrania, imp0os
novas e complexas exigéncias a lideranca militar, extrapolando as tradicionais
responsabilidades doutrindrias. Argumenta-se que a eficicia do Comandante em
Chefe contemporaneo é cada vez mais determinada por sua capacidade em adquirir
soft skills como o de integrar tecnologias emergentes como a Inteligéncia Artificial
(TA), garantir o bem-estar, a coesdo, o prestigio e o moral da tropa, além de dominar
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a comunicacdo estratégica com a sociedade e os familiares dos militares. O estudo
faz uma comparacdo com o presidente americano Abraham Lincoln, e conclui com
a extracdo de licdes valiosas para o Comando em Chefe das Forcas Armadas
Brasileiras, sublinhando a necessidade de adaptacdo a um ambiente de seguranca
internacional em rapida mutacao.

Assim, o objetivo € analisar essa evolucdo, sustentando que a guerra moderna exige
um conjunto de habilidades, competéncias, atitudes e soft skills que transcendem a
mera gestdo de recursos militares, demandando uma lideranca que seja
simultaneamente estrategista tecnologica, gestao de crises sociais e comunicagoes.

7 COMPETENCIAS ESSENCIAIS: LIDERANCA MILITAR MODERNA

Foco em Soft Skills para o Futuro Estratégico e Humano

Comunicagéo Inteligéncia
Estratégica Emocional
Coesdo e Pensamento
Prestigio Critico
Gestdo de Integragdo Resiliéncia
Bem-Estar de lA

© 2024 Lideranga Militar Global

Pergunta de Pesquisa

Com base no exposto, a pergunta que guia a presente pesquisa gira em torno de:
Como a guerra moderna, caracterizada pela integragdo de Inteligéncia Artificial, pela
intensificagdo da guerra de informagdo e pela crescente visibilidade do bem-estar da
tropa, exige novas habilidades, competéncias e atitudes para o exercicio do Comando
em Chefe das For¢as Armadas Russas?
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Metodologia

Adota-se uma metodologia de pesquisa qualitativa, baseada em analise documental
e de fontes abertas (Open Source Intelligence, OSINT). A andlise documental
concentra-se em decretos presidenciais, na Doutrina Militar da Federacdo Russa e
em comunicados oficiais do Kremlin e do Ministério da Defesa Russo. A pesquisa em
fontes abertas inclui relatorios de think tanks e artigos especializados em
geopolitica, estudos militares e tecnologia de defesa, com foco no periodo de 2014
(anexacdo da Crimeia) até o presente, que marca a intensificacdo da modernizagao
militar russa e o uso de novas taticas de guerra hibrida. A abordagem é historico-
comparativa, contrastando as atribui¢des formais do cargo com as demandas
operacionais e comunicacionais observadas no teatro de operacoes.

INTRODUGAO

Ndao poderia terminar os estudos politico-estratégicos de 2025 sobre “Estado-Maior”
na Escola Superior de Guerra sem me debrucar sobre os soft skills no exercicio do
comando de qualquer das Forcas, com suas atribuicbes, competéncias e
responsabilidades.

Rogério de Amorim Gongalves em: O Papel da Lideranga Estratégica na Escolha de
Oficiais-Generais do Alto Comando do Exército para o Cargo de Comandante do
Exército (2023), em sua tese de doutorado para a Escola de Comando e Estado Maior
do Exército, embora aplicado aos candidatos a comandante do Exército, destaca:

Os lideres estratégicos ndo sdo apenas especialistas nos seus dominios —
combater e liderar diversas organizagdes militares —, mas precisam ser também
inteligentes e sagazes no ambiente politico do processo de tomada de decisdo.

(...) verificando o Manual de Liderang¢a Militar do Exército Brasileiro — Manual
20-10 (2011), comprova-se incipiente a abordagem em lideranga estratégica...

Em um regime democratico e um Estado de Direito como o que existe na Federacao
Russa, o exercicio do Comando Supremo das Forgas Armadas por um civil exige
lideranga estratégica, designada como controle civil das Forcas Armadas.
Geralmente exercido pelo presidente da republica, esse comando exige, em ultima

VELHOGENERAL.COM.BR | FORCAS ARMADAS RUSSAS E LIDERANCA MILITAR MODERNA | PAG. 3



instancia, decisdo solitaria quanto ao emprego do Poder Militar — referendada antes
ou depois pela Duma do Estado —, ainda que o presidente conte com apoio e estudos
do Estado-Maior, seu chefe, do ministro da Defesa, de Conselhos de Guerra ou de
Defesa e de todo o staff necessario. Esse perfil pode ser conservador ou inovador,
notadamente a luz do século XXI e dos atuais conflitos armados, exigindo soft skills
emocionais e comportamentais, como comunicacdo, inteligéncia emocional,
pensamento critico e resiliéncia.
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MINISTERIO DA
DEFESA

Administracdo e Planejamento
Estratégico de Defesa

FORCAS ESTADO-MAIOR
MILITARES pRESlDENTE GERAL
Execugdo das Operagdes Coordenagdo e Diregdo
de Defesa e Seguranga Comandante Supremo das Operagbes Militares

das Forcas Armadas

CONSELHO DE
SEGURANCA

Formulagdo de Politicas
de Seguranga e Defesa
Nacional
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Inspiragdo na Doutrina de Formacgdo de Comandantes Enquanto Lideres
Militares

Valho-me de proeminente bibliografia da Biblioteca do Exército (1881), de Sérgio A.
de A. Coutinho, intitulado Exercicio do Comando — A Chefia e a Liderang¢a Militares
para suscitar as competéncias ideais do comandante supremo ou comandante em
chefe das For¢cas Armadas.

A rigor, o termo “Comandante Supremo em Chefe ou Comandante em Chefe das
Forcas Armadas” soa impressionante, mas nem todos compreendem suas
implicacOes. Na realidade, ndo se trata apenas de um titulo, mas de uma posicao
fundamental no sistema de gestdo da defesa do Estado. O Comandante Supremo em
Chefe é a pessoa que detém a mais alta autoridade militar do pais. Esta a frente de
toda a hierarquia militar e tem autoridade para tomar decisdes estratégicas,
incluindo o uso de armas nucleares, declaracdo de mobilizagdo e imposicdo de lei
marcial.

Acreca-se que a existéncia tedrica de funcdo e cargo tem por escopo ultimo a coesao,
o prestigio das Forcas, a presencga junto as tropas e comandos e 0 acompanhamento
da evolucdo de todo tema ligado a Defesa, sendo que o cargo ndo se refere ao
comando de uma unica unidade, mas sim a definicdo da direcdo geral do
desenvolvimento das Forgas Armadas, a aprovacdo das doutrinas de seguranca e a
coordenacdo das acdes de todos os Orgdos de seguranca em caso de ameaca. Em
tempos de paz, supervisiona o desenvolvimento das Forcas Armadas, o or¢camento
do Ministério da Defesa e o treinamento de pessoal. Em tempos de guerra, toma
decisdes cruciais que determinam o curso de um conflito e a seguranca dos
cidadaos.

O papel do Comandante em Chefe das Forcas Armadas, em qualquer nacdo, é o
apice da autoridade militar e politica. Na Federacdo Russa, essa funcgdo é
constitucionalmente atribuida ao presidente, conferindo a Vladimir Putin a
responsabilidade final pela defesa e seguranca do Estado'. Historicamente, essa
atribuicdo envolve a aprovacdo da Doutrina Militar, a nomeacdo de altos comandos
e a decisdo final sobre o uso da forca.

1  https://voen-pravo.ru/komandirskaya-podgotovka/konspekty/voenno-politicheskaya-podgotovka/306/.
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De acordo com a Constitui¢do da Federacdo Russa, o Presidente da Federacdo Russa
é o Comandante Supremo das Forcas Armadas (Artigo 87). Isso lhe confere uma
ampla gama de poderes, que podem ser divididos em trés grupos: gestao estratégica,
tomada de decisdes operacionais e fun¢des administrativas e organizacionais.

No Brasil o Exército Brasileiro publicou recente doutrina sobre lideranca, intitulada:
Diretriz para a sistematiza¢do das ag¢des voltadas ao fortalecimento da ética
profissional e ao desenvolvimento da capacidade de lideran¢a militar, no ambito do
Sistema de Educacao e Cultura do Exército (EB60-D-05.007), 32 Edigdo, 2025.

Notadamente a alinea d, que ampara nosso método de estudo da historia militar
com foco na lideranca em busca de pensamento critico e licdes aprendidas:

d. Fortalecer o estudo da Historia Militar, em particular, no que diz respeito a lideranca
militar praticada pelas nossas tropas e chefes militares do passado, com esteio no
pensamento critico e na busca por li¢oes aprendidas

O cargo de Comandante em Chefe das Forcas Armadas foi formalizado no contexto
do Exército Vermelho e teve ocupantes como Jukums Vacietis e Sergey Kamenev
(durante 1918-1924), ainda que subordinado a lideranca politica bolchevique.
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Guerra Civil / Ll URSS Federacao Russa
POs-1991

Inicio Soviético peloel 1990-1991

Nos tempos da URSS, o posto de Chefe do Estado-Maior e a lideranca no Pacto de
Varsovia eram ocupados por altos oficiais soviéticos, mas a autoridade final estava
vinculada a lideranca do Partido Comunista e ao Secretario-Geral, que funcionava
de fato como comandante supremo.

Como Supremo Comandante em Chefe, o presidente russo:

» Organiza e sustenta as Forcas Armadas nos niveis politico-estratégico;
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* Define orientacOes estratégicas para defesa e seguranga nacional;
» Autoriza operacdes militares com armas nucleares e grandes mobiliza¢des;

* Pode declarar lei marcial ou estado de emergéncia em resposta a agressoes
externas ou crises internas.

Diferengas entre Periodos Histéricos
Império / URSS / Federagdo Russa

Periodo Forma de Governo Comandante em Chefe Peculiaridades

Império Russo (antes de 1917) Monarquia Imperador S;;Tando pessoal, poder simbdlico e
Guerra Civil (1918-1922) Republica Conselho Militar Revolucionario (Lenin) Controle partidario, sem titulo formal
URSS (1922-1991) Republica socialista Secretario-Geral do PCUS Poder de facto sem registro legal
Federag&o Russa (desde 1991) Republica presidencial Presidente da Federacdo Russa Cargo constitucionalmente garantido

Tabela: BLOG VELHO GENERAL + Criado com Datawrapper

Os poderes do Presidente da Russia® no comando das Forcas Armadas da Federagdo
Russa dividem-se em dois niveis de atuacdo e abrangem a implementa¢dao de uma
série de medidas inter-relacionadas em tempos de paz e de guerra.

Em circunstancias excepcionais de um periodo de ameaga, 0 presidente da
Federacdo Russa pode assumir o comando direto das Forcas Armadas para repelir
agressdes contra a Russia (declarando lei marcial, mobilizando tropas,
promulgando regulamentos de guerra, formando Orgdos executivos de guerra e
emitindo ordens do Comandante Supremo das Forcas Armadas da Russia para a
realizacdo de operacOes militares).

Comum a todos os fundamentos acima mencionados é a aprovacdo obrigatdria, pelo
Conselho da Federacdo, da decisdo do Presidente da Federacdo Russa sobre o
emprego, uso ou mobilizacdo das Forgcas Armadas Russas. Em caso de ataque
surpresa a Russia ou de ameaca iminente de tal ataque, o Presidente da Russia, com
base no Decreto sobre a lei marcial por ele adotado, emite imediatamente a ordem
de mobilizacdo das Forcas Armadas Russas para repelir a agressdao e lancar um
contra-ataque retaliatorio, sem o consentimento prévio do Conselho da Federacao.

2 Constituicéo da Federacdo Russa (Art. 87). Site Oficial (em russo). Disponivel em: https://constitutiontf.ru/rzd-1/gl-4/st-87-krf.
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MANUTENCAO DO MORAL E PROPAGANDA

Embora a Constituicdo ndo mencione o moral das tropas, em tempos recentes a
retorica presidencial, cerimoénias militares e condecoragdes (como ordens e
medalhas concedidas por decreto presidencial) tém sido instrumentos de reforgo da
moral e do prestigio militar, o que caracteriza o papel de lider militar supremo.

Evolucao Histérica do Comando das Forgas Armadas da Russia

Periodo Comandante Supremo Natureza do Comando
Império Russo Imperador/Czar Chefia pessoal e monarquica das forgas armadas
- fac . Lideres revoluciondrios colegiados e Comando politizado e coletivo, lideranga
Guerra Civil / Governo Soviético Inicial A .
comandantes do Exército Vermelho bolchevique
. Secretério-Geral do Partido Comunista / Controle partidério supremo, com foco
URSS (pré-1990) Lideranga do partido politico/militar integrado
URSS (1990-1991) Presidente da Unido Soviética Funcionou como comandante supremo oficial
Federacgdo Russa (p6s-1991) Presidente da Federagdo Russa Comando constitucionalmente definido, com foca

institucional

Tabela: BLOG VELHO GENERAL + Criado com Datawrapper

Além disso, o envolvimento direto da presidéncia em campanhas militares,
discursos patrioticos e visitas a unidades militares refor¢ca um papel de lideranca
simbolica e motivacional, préximo ao conceito historico de “comandante moral” das
tropas.

CONTEXTO HISTORICO

O cargo de Comandante em Chefe’® de todas as Forcas Armadas da Republica foi
estabelecido por decreto do Presidium do Comité Executivo Central de Toda a
Russia, em 2 de setembro de 1918. De acordo com o regulamento aprovado pelo
Conselho de Comissarios do Povo em 5 de dezembro de 1918, o Comandante em
Chefe era nomeado pelo Conselho de Comissarios do Povo e era membro do
Conselho Militar Revolucionario da URSS (RMC, Revolutionary Military Council, ou
Revvoyensoviet), com direito a voto.

O Comandante em Chefe era o comandante de combate de todas as forcas terrestres
e navais que faziam parte do exército ativo; dentro dos limites das diretrizes

3 Lei Federal “Sobre a Defesa” (®eaepanbHsili 3akoH - O6 o6opoHe). Site Oficial (em russo). Disponivel em:
http://kremlin.ru/acts/bank/9446.
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recebidas do governo por meio do Presidente do RMC, o Comandante em Chefe
gozava de completa independéncia em assuntos operacionais e estratégicos, do
direito de nomear e exonerar o pessoal de comando das tropas, diretorias militares
e instituicdes; o Comandante em Chefe era responsavel perante o Presidente do
RMC.

O moderno sistema de comando militar na Russia é uma estrutura multicamadas,
em que cada elemento desempenha uma funcio especifica. O presidente, como
Comandante Supremo em Chefe, ocupa o topo da hierarquia, mas nao age sozinho.
Ele conta com todo um aparato para garantir a implementacdo de suas decisoes.

O elo central é o Ministério da Defesa, o orgdo executivo responsavel pelo
funcionamento didrio das For¢as Armadas. O ministro da Defesa responde ao
presidente, mas também é membro do governo. Isso cria um certo equilibrio: os
interesses militares sdo levados em consideracdo no ambito ministerial, mas a
palavra final cabe ao chefe de Estado.

O Estado-Maior é o cérebro do Exército. Ele desenvolve planos operacionais,
monitora a prontidao para o combate e coordena as agdes dos diversos ramos das
Forcas Armadas. O Chefe do Estado-Maior é um dos oficiais militares mais
influentes. Ele se reporta diretamente ao presidente e ao ministro da Defesa.

Como drgdo consultivo, outro elemento importante é o Conselho de Seguranca da
Russia. Trata-se de um 6rgdo consultivo composto por figuras-chave: os chefes do
FSB, do SVR e do Ministério do Interior, os presidentes das cAmaras do parlamento,
governadores, entre outros. O presidente preside este conselho e o utiliza como
forum para discutir ameacas estratégicas.

O Conselho ndo toma decisdes, mas formula recomendacgdes. Por exemplo, antes de
tomar uma decisdo sobre o envio de tropas para o exterior, o presidente sempre
convoca uma reunido do Conselho de Segurancga. Isso permite a consideracdo das
opinides de diversas agéncias e minimiza os riscos.

FORMAGAO ACADEMICA DO PRESIDENTE VLADIMIR PUTIN

Vladimir Vladimirovitch Putin possui formagdo em Direito pela Universidade

VELHOGENERAL.COM.BR | FORCAS ARMADAS RUSSAS E LIDERANCA MILITAR MODERNA | PAG. 9



Estatal de Leningrado (atual Universidade Estatal de Sdo Petersburgo), onde se
graduou em 1975. Posteriormente, em 1997, ele obteve o grau de Candidato de
Ciéncias Econdmicas (equivalente a um Ph.D.) pelo Instituto de Mineragdo de Sao
Petersburgo, com uma tese focada no planejamento estratégico de recursos
naturais.

E interessante conhecer a formacdo dos presidentes para inferir sobre o amparo
doutrindrio, cientifico e académico, dai seus soft skills se sobressairem como
comunicacao, inteligéncia emocional, pensamento critico e resiliéncia.

Este ultimo ponto, para os analistas, tem-se sobressaido, pois a resiliéncia do
presidente tem evitado que um conflito regional se transforme em um conflito
nuclear em escala global, isto porque, diferentemente das analises ocidentais
tendenciosas, se o presidente fosse descontrolado ou agisse como um ditador, o
botdo vermelho das armas nucleares ja teria sido acionado, o que tem revelado a
paciéncia estratégica de prestar contas desde 22 de fevereiro de 2022 a sociedade
russa sobre as razdes do conflito na Ucrania.

LIDERANCA SOVIETICA: PARALELO HISTORICO

O perfil dos lideres da Unido Soviética (URSS) durante a Segunda Guerra Mundial e
a Guerra Fria revela uma evolucdo na gestdo do poder, da forca e da diplomacia,
que contrasta e, por vezes, se assemelha a abordagem de Putin.

Perfil de Gestao do Poder dos Principais Lideres Soviéticos

Lider Soviético Periodo Chave

Uso da Forga

Diplomacia

Modernizagao Doutrindria

22 Guerra Mundial

Josef Stalin (1941-1953)

Guerra Fria (1953-

Nikita Khrushchov 1964)

Guerra Fria (1964-

Leonid Brejnev 1982)

Tabela: BLOG VELHO GENERAL + Criado com Datawrapper

Forga Bruta e Sacrificio: Uso
macico e implacavel de recursos
humanos e materiais para a
vitoria

Ameaca Nuclear e
Desestalinizagao: Uso da forga
como dissuaséo (Crise dos
Misseis), mas com abertura para
coexisténcia pacifica

Doutrina Brejnev e Intervengéo:
Uso da forca para manter o
controle sobre o Bloco Oriental
(invasdo da Tchecoslovaquia)

Isolacionismo e
Desconfianga: Foco em
esferas de influéncia e
desconfianga profunda do
Ocidente

Diplomacia Pessoal e
Confronto: Tentativas de
didlogo direto com o
Ocidente, mas com
momentos de alta tenséo

Détente e Acordos: Busca
por estabilidade e acordos
de limitagdo de armas
(SALT) com os EUA

Doutrina de Guerra Total:
Enfase na industria pesada e
na capacidade de
mobilizagdo em massa

Doutrina de Reducéo de
Forcas Convencionais: Foco
no poder de fogo nuclear e na
corrida espacial

Doutrina de Paridade Militar:
Investimento macigo para
alcancar paridade nuclear e
convencional com a OTAN
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PARALELO COM VLADIMIR PUTIN

Semelhancgas anotadas:

* Uso da Forca como Ferramenta Geopolitica: Assim como Stalin e Brejnev, Putin
vé 0 uso da forca militar (ou a ameaca dela) como um instrumento essencial para
proteger a esfera de influéncia russa e projetar poder. A intervencdo na Ucrania, por
exemplo, ecoa a Doutrina Brejnev de intervencdo em paises vizinhos considerados
vitais para a seguranca russa.

* Centralizacdo do Poder: O controle estrito sobre o aparato de seguranca e defesa,
caracteristico de Stalin e Brejnev, é replicado na gestdo de Putin, onde a tomada de
decisdo militar é altamente centralizada.

* Modernizacdo Doutrinaria Focada em Tecnologia: A énfase de Putin em
Inteligéncia Artificial e Guerra Cibernética como pilares da Doutrina Militar Russa
encontra um paralelo na énfase de Khrushchov no poder nuclear e na de Brejnev
na paridade militar convencional. Todos buscaram a modernizacdo para garantir a
sobrevivéncia e a relevancia estratégica da Russia/URSS.

Diferencas observadas:

* Diplomacia e Economia: Enquanto os lideres soviéticos operavam em um sistema
econdmico fechado e com diplomacia ideologicamente rigida, Putin opera em um
sistema capitalista globalizado. Sua diplomacia é mais pragmatica, focada em
aliancas econémicas (como o BRICS) e na manipulacdo de recursos energeéticos, uma
flexibilidade que era impossivel para seus antecessores.

 Comunicacdo Estratégica: Putin, diferentemente dos lideres soviéticos que
controlavam rigidamente a informacdo em um ambiente de midia estatal, precisa
gerenciar a guerra de informac¢do em um ambiente de redes sociais e midia global.
Sua comunicagdo estratégica é mais sofisticada, visando tanto o publico interno
quanto o externo, algo que ndo era uma preocupacao central para Stalin ou Brejnev.

* Natureza da Forca: A forca de Putin é mais hibrida, combinando forcas
convencionais, grupos paramilitares (como o Grupo Wagner, embora agora sob
controle estatal), e guerra cibernética, uma complexidade tatica que contrasta com a
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abordagem mais bindria e convencional dos lideres soviéticos.

ATRIBUICOES DO COMANDANTE-EM-CHEFE ATRIBUICOES DO COMANDANTE-EM-CHEFE

e capacidades das for¢as para < | deestratégia militar, objetivos

. DESENVOLVIMENTO @ DECISOES CRUCIAIS DE
MILITAR: Avanco de tecnologia WW | CONFLITO: Direcionamento
8y

VAN,
ontidao futura A /e operagdes principais
prontidao futur \J peragdes principai
GESTAO ORGAMENTARIA: AUTORIZAGAO DE
— ﬁk}cagéo de recursos patra gPERA;;OES NUCLEI})RES:
808 efesa, aquisicoes e custos | Comando supremo sobre
~ (g8l operacionais / implantacdo de arsenal nuclear
-
’[ TREINAMENTO DE PESSOAL: N\ hD/IEA%%AIARfﬁAO DF !.Elc|
Supervisao de educacgao, : Imposi¢ao de
. desenvolvimento de \ | governo militar temporario
Eﬂj habilidades e programas = /| para estabilidade e defesa
de lideranga \ J domeéstica
o APROVAGAO DE DOUTRINAS: r_ COORDENAGAO DEd
Estabelecimento de P MOBILIZACAO: Rapida
Q estratégias e politicas de @rﬂ' | reunido e implantagdo de
(—> / seguranga nacional de b\. > N/ recursos de forga nacional
' longo prazo L completa

LIDERANCA EM SEGURANCA NACIONAL E DEFESA:
Adaptabilidade e Decisao em Todas as Condicoes

Contudo, a natureza dos conflitos contemporaneos, caracterizada pela fusdo de
dominios (terrestre, aéreo, maritimo, cibernético e espacial) e pela guerra de
informacdo, transformou o escopo dessa lideranca. O conflito em curso na Ucrania,
em particular, serviu como um laboratodrio brutal para as novas exigéncias impostas
ao Comandante em Chefe, que agora precisa gerenciar ndo apenas o campo de
batalha fisico, mas também os dominios cognitivo e tecnolégico.
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FUNDAMENTAGAO LEGAL DO COMANDANTE SUPREMO EM CHEFE

O papel do Presidente da Federacdo Russa como Comandante Supremo das Forgas
Armadas da Federacdo Russa (BepxogHblil I/1a8HOKOMAHOYHOWULL BOOpYHCEHHBIMU
Cunamu Pocculickoli Pedepayuu) é estabelecido primariamente pelo Artigo 87 da
Constituicdo da Federacao Russa. Este artigo confere ao presidente a autoridade de
Comandante Supremo em Chefe e, em caso de agressdo ou ameaca de agressao, o
poder de introduzir o estado de lei marcial no territério da Federacdo Russa ou em
partes dele, com a subsequente aprovacdo do Conselho da Federagdo. Além disso, a
Lei Federal “Sobre a Defesa” detalha as atribuicdes do presidente, incluindo a
aprovacao da Doutrina Militar da Federa¢do Russa, a nomeacdao e destituicdo do alto
comando das Forcas Armadas, e a direcdo geral da defesa do pais. O presidente
também preside o Conselho de Seguranca da Federacdo Russa, 6rgao constitucional
responsavel por elaborar decisdes sobre questdes de seguranca nacional.

O COMANDANTE EM CHEFE RUSSO NO HORIZONTE HISTORICO:
FUNCOES E ATRIBUICOES

O exercicio da atribuicdo de Comandante em Chefe das Forcas Armadas no ambito
do Estado de Direito, em contraste com os periodos monarquicos de um pais, foge
das competéncias administrativas, exigindo que o presidente exercite dominios
extremos de liderangca quanto a moral global da tropa e da sociedade e tenha
contato direto com o comando operacional sem quebrar a hierarquia e a disciplina,
subsidiando, gerindo equipes de avaliacdo de planos de guerra nos niveis
estratégicos, contato com o legislativo, com a imprensa nacional e internacional e
com seus aliados.

Isto porque, a tropa e seus comandantes tem um periodo aproximado de seis meses
em combate e sdo substituidos, mas o Comandante em Chefe deve manter e segurar
um periodo longo de estresse, pressao emocional e envolvimento diadrio, que a longo
prazo, se ndo for bem administrado, pode induzir a erros de avaliacao.

A Constituicdo Russa e a legislacdo militar estabelecem o presidente como o
Comandante Supremo em Chefe, com poderes que incluem a aprovacao da Doutrina
Militar, a introducdo do estado de lei marcial e a conducdo de sessdes estendidas do
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Conselho do Ministério da Defesa. Historicamente, o papel de Putin tem sido o de
macroestrategista, focado em garantir a modernizacdo das Forcas Armadas e a
projecdo de poder russo no cenario global.

A Doutrina Militar Russa, que Putin endossa, reflete uma visdo de seguranca que
integra a defesa territorial e a protecdo dos interesses nacionais no exterior. No
entanto, a evolucgao de seu papel tem sido marcada por uma crescente centralizacdo
da tomada de decisdo, especialmente apos 2022, onde a linha entre o comando
politico e o comando operacional se tornou ténue.

Evolugao das Atribuicoes do Comandante em Chefe na Russia

Atribuicao Tradicional Evolugao na Guerra Moderna Implicagdo para o Comandante em Chefe
Aprovacéo da Doutrina Inclusdo de IA e Guerra Cibernética Necessidade de compreenséo tecnoldgica
profunda
- Rotagao e substituicédo frequente de Gestédo de crises de lideranga e busca por eficacia
Nomeacéo de Comandos ) ! ] )
generais operacional imediata
Decisdo sobre o Uso da Forga Uso de forgas ndo-estatais (Wagner, etc.) Gerenciamento de atores militares no-

convencionais e suas implicagdes politicas

Projegd@o de imagem de lideranga e manutengéo

Comunicag&o com a Tropa Visitas a hospitais e linhas de frente ]
do moral em um conflito prolongado

Tabela: BLOG VELHO GENERAL + Criado com Datawrapper

A GUERRA MODERNA E A IMPOSICAQ DE NOVAS (}OMPETENCIAS: IA,
BEM-ESTAR DA TROPA E COMUNICACAO ESTRATEGICA

A guerra moderna, ou a guerra hibrida, exige que o Comandante em Chefe
desenvolva novas habilidades, competéncias e atitudes em trés eixos cruciais:
Inteligéncia Artificial (IA) e Tecnologia, Bem-Estar e Moral da Tropa e Comunicagado
Estratégica com a Sociedade e Familiares.

1. Inteligéncia Artificial (IA) e Tecnologia: A Russia tem integrado ativamente
sistemas habilitados para IA em suas operacOes, incluindo municdes loitering
(drones suicidas), sistemas de vigilancia e redes de alvos. Para o Comandante em
Chefe, isso significa que a competéncia tecnoldgica deixou de ser uma atribuicao
delegavel. Putin precisa ndo apenas financiar a pesquisa e o desenvolvimento de IA,
mas também compreender as implicagdes estratégicas de sua integracdo na
doutrina militar. A IA, que estd sendo incorporada em sistemas de comando e
controle, exige uma lideranga capaz de tomar decisGes rapidas em ambientes de
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informacdo complexos, onde a velocidade da maquina supera em muito a
capacidade de processamento humano. A Doutrina Militar Russa ja incorpora a IA
em nivel estratégico, exigindo uma integracédo coesa entre defesa e inteligéncia®.

2. Bem-Estar e Moral da Tropa: A visibilidade instantdnea dos conflitos nas redes
sociais e a mobilizacdo de reservistas trouxeram o bem-estar da tropa e de seus
familiares para o centro da gestdo estratégica. O Comandante em Chefe ndo pode
mais se limitar a decisdes de alto nivel; ele precisa desenvolver competéncias de
inteligéncia emocional, se engajar na gestdo da moral e da percepcdo publica do
sacrificio militar. A necessidade de visitar hospitais e interagir com as familias,
como observado em ag¢des de Putin, ndo € apenas um ato de relagdes publicas, mas
uma exigéncia operacional para mitigar o risco de descontentamento social e
manter a coesdo das Forcas Armadas.

3. Comunicacdo Estratégica com a Sociedade e Familiares: A guerra de
informacdo € um componente integral da guerra moderna. O Comandante em Chefe
precisa ser o principal comunicador estratégico, moldando a narrativa do conflito
tanto para o publico interno quanto para a comunidade internacional. A
comunicacao deve ser precisa, constante e capaz de neutralizar a desinformacao. A
atitude do Comandante em Chefe, seja ao assumir a iniciativa estratégica ou ao
reconhecer desafios, é fundamental para a legitimidade da operacdo militar. A falha
em comunicar-se de forma eficaz pode minar o apoio interno e o moral das tropas,
independentemente do sucesso no campo de batalha. O presidente russo tem feito
isso, tanto recordando sempre o0s objetivos iniciais da operacdo especial na Ucrania,
quanto apresentando ao publico a posicdo dubia dos paises da OTAN quanto ao
envolvimento direto no apoio aos esfor¢os militares da Ucrania.

COMPARATIVO: ABRAHAM LINCOLN COMO COMANDANTE EM CHEFE

CONTEXTO HISTORICO E PAPEL CONSTITUCIONAL (EUA)

Abraham Lincoln, 16° presidente dos Estados Unidos (1861-1865), atuou como
Comandante em Chefe das Forcas Armadas da Unido durante a Guerra Civil

4 Russia Benefiting in Ukraine War From Al Collaboration With U.S. Adversaries. T2COM Intelligence Post, 16 de dezembro de
2025. Disponivel em:
https://g2webcontent.z2.web.core.usgovcloudapi.net/OEE/TIP/T2COM 16DEC2025 CRINK RUS Benefitting UKR Al _anony

mous.pdf.
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Americana - funcdo estabelecida pela Constituicdo dos EUA, que confere ao
presidente autoridade suprema sobre o Exército e a Marinha em tempo de guerra.

No livro de James McPherson, The War That Forged a Nation: Why the Civil War Still
Matters, ha uma reflexdo sobre o papel de Lincoln como lider militar e estratégico,
ressaltando que sua atuacdo foi decisiva para a vitéria do Norte e para a
preservacdo da Unido.

PERFIL DE LINCOLN COMO COMANDANTE SUPREMO

Segundo McPherson, Lincoln, como Commander in Chief, tinha como principais
caracteristicas:

* Lincoln, Estrategista Politico-Militar: Lincoln ndo era um general de carreira,
mas rapidamente compreendeu que a guerra era também politica: preservar a
Unido e definir objetivos de guerra claros era tdo essencial quanto derrotar
exércitos inimigos. Ele articulou decisdes que combinavam politica e estratégia
militar — por exemplo, usar vitorias militares como alavanca para politicas mais
amplas (como a Emancipacdo).

* Gestdo de Comandantes: Lincoln enfrentou dificuldades com seus proprios
generais — muitos eram hesitantes, pouco agressivos ou excessivamente cautelosos.
Ele substituiu comandantes quando necessario e manteve firme sua visdo
estratégica, buscando quem pudesse executar ofensivas decisivas.

* Construcado de Forca e Moral: Mesmo sem experiéncia militar formal, Lincoln
tomou decisdes — como nomear Ulysses S. Grant para comandar todas as forgas da
Unido em 1864 — que impulsionaram o esfor¢o de guerra em direcdo a vitoria,
reforcando a moral das tropas e de todo o pais.

* Papel Moral e Politico: McPherson destaca que Lincoln via sua funcdo nao
apenas em termos de tatica, mas como defensor de um projeto de nagado — incluindo
a manutencdo do centro moral da Republica e a protecdo da integridade territorial
contra a secessao.
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PRINCIPAIS DIFERENCAS NO PERFIL DE LIDERANGA

Abraham Lincoln, conforme interpretado por McPherson:

» Transformou o papel de Chefe de Estado em lideran¢a militar ativa, mesmo vindo
de uma formacao civil, exigindo dele decisdes estratégicas diretas;

* Relacionou politica, moral e guerra de forma integrada — defendendo a Unido e
vinculando a autoridade militar com os valores politicos do pais;

* Promoveu comandantes e reajustou estratégias para manter o moral e a eficdcia,
assumindo um papel ativo em decisdes militares.

Comparag¢ao dos Modelos de Comando Supremo
Lincoln (EUA) / Império Russo / URSS / Federag&o da Russia

Aspecto Lincoln (EUA) Império Russo / URSS / Federagado Russa

Império Russo: Czar como comandante supremo
por heranga monarquica; URSS: Partido/Secretario-
Geral (e depois o Presidente soviético) dominava
sem separagao nitida entre partido/Estado;
Federagdo Russa: Presidente constitucional como
comandante supremo, com hierarquia militar e
equipamentos estatais definidos

Chefe civil constitucional com autoridade
suprema sobre o exército em guerra; ndo
militar de carreira; uso politico-estratégico
da autoridade

Natureza do papel

Russia: Varia — monarcas as vezes lideravam
pessoalmente, mas frequentemente delegavam; na
URSS o papel era mais politico e coletivo; na
Federagdo Russa atual, o presidente delega
comando tatico aos altos oficiais militares

Sem formacgéao militar formal; aprendeu no

Experiéncia militar pessoal o -
cargo e moldou estratégia nacional

Russia: a dimens&do moral/identitaria estd mais

Alta — Lincoln integrava objetivos politicos ligada a ideologia estatal e politica interna
Fungao moral e nacional e morais (salvar a Unido, abolir a (monarquia divina, comunismo, ou nacionalismo
escraviddo) com sua fungéo militar contemporaneo), ndo necessariamente focada na

moral das tropas por si

Influéncia indireta — promovendo e
demitindo comandantes, impulsionando o
moral por direcdo estratégica e lideranca
simbdlica

Varia conforme periodo: Império Russo: autoridade
pessoal do Czar; URSS: foco politico ideoldgico e
controle partidario sobre forcas armadas

Relacionamento com tropa

Criado com Datawrapper

Em comparacdo com sistemas em que o chefe supremo é um monarca ou um lider
de partido, o modelo americano, e em especial no caso Lincoln, demonstra um
presidente civil exercendo com eficacia o comando supremo, apoiado por sua visao
moral e politico-estratégica, mesmo sem carreira militar formal - algo que
McPherson identifica como central para entender a vitéria da Unido e o legado da
guerra para a nacao.
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CONSIDERACOES

A evolugdo do papel de Vladimir Putin como Comandante Supremo em Chefe das
Forcas Armadas Russas reflete a transformacdo da guerra em um fendmeno
multidimensional e de alta tecnologia. A guerra moderna exige um lider competente
em soft skills (inteligéncia emocional, resiliéncia) que seja integrador de dominios,
capaz de harmonizar a estratégia politica com a inovacdo tecnologica (IA), com a
gestdo social (bem-estar da tropa) e com a manipulagido do ambiente de informacao
(comunicacdo estratégica). A centralizacdo de poder e a necessidade de rapida
adaptacdo a um conflito prolongado demonstram que a lideranca militar
contemporanea é um exercicio de alta complexidade, onde a capacidade de resposta
e a resiliéncia sdo tdo importantes quanto a forca bruta.

Conclui-se portanto, que o Comandante Supremo em Chefe é mais do que um titulo;
é o elemento central do sistema de seguranca de Estado. Na Russia, esse papel é
atribuido ao presidente, que garante a unidade de comando, a rapida tomada de
decisbes e a subordinacdo das forcas armadas a autoridade civil. A histdria
demonstra que a estabilidade do pais e a seguranca de milhdes de pessoas
dependem da eficdcia com que esse poder € exercido.

A Federacdo Russa evoluiu da era dos imperadores para a era digital, e a instituicdo
“Comandante Supremo em Chefe” adaptou-se a todas essas mudancas. Hoje, ela se
tornou ainda mais importante — em um mundo onde as ameacas estdo se tornando
invisiveis, a manutenc¢do da coesdo e do prestigio elevam o moral das tropas e as
decisdes precisam ser tomadas em segundos.

LICOES EXTRAIDAS PARA O COMANDO EM CHEFE DAS FORGAS
ARMADAS BRASILEIRAS

A analise do papel do Comandante em Chefe russo no contexto da guerra moderna
oferece ligdes cruciais para o Comando em Chefe das Forcas Armadas Brasileiras,
que opera em um ambiente de seguranca regional e global contestado e igualmente
complexo:

* Prioridade na Integracao de IA e Tecnologia de Dupla Utilizacdo: O Comando
em Chefe brasileiro deve priorizar doutrinas de IA e Guerra Cibernética como eixos
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centrais da modernizacdo. E imperativo que o Brasil invista em pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias de dupla utilizagdo, garantindo a soberania
tecnologica e a capacidade de operar em ambientes digitais complexos. A
compreensao tecnoldgica deve ser uma competéncia central da alta lideranca.

* Desenvolvimento de uma Estratégia de Comunicacdo Estratégica Integrada: O
Comando em Chefe deve desenvolver uma estratégia de comunicacao robusta e
proativa, capaz de gerenciar a percepc¢do publica, manter a confianca da sociedade
e dos familiares dos militares e combater a desinformacdo. A comunicagdo nao €
um apéndice, mas um dominio operacional essencial para a manutencido da
legitimidade e do apoio social as For¢as Armadas.

* Foco no Bem-Estar e na Gestdo de Pessoal em Tempos de Paz e Crise: A
experiéncia russa sublinha a importancia de um foco continuo no bem-estar, na
saude mental e no moral da tropa. O Comando em Chefe brasileiro deve garantir
que os mecanismos de apoio social e familiar sejam robustos, reconhecendo que a
resiliéncia da forgca militar comeca com a resiliéncia de seus membros e suas
familias.

* Manutencdo da Distincdo entre Comando Politico e Operacional: Embora o
presidente da republica seja o Comandante Supremo, a experiéncia internacional
sugere a importancia de manter uma clara distingdo entre o comando politico-
estratégico e o comando operacional-tatico. Isso garante a profissionalizacdo das
decisdes militares e protege as Forcas Armadas de serem indevidamente politizadas
em suas acoes taticas.
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