O PAPEL ESTRATEGICO DO PETROLEO NA
ECONOMIA E NA GUERRA

O petréleo como instrumento de poder: da seguranca energética a conducdo de
guerras, reservas estratégicas definem soberania, influenciam economia e redefinem
aliancas geopoliticas no cendrio internacional multipolar.
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Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial.

petroleo, usado desde 5.000 anos antes de Cristo e industrializado a partir

de 1859 nos Estados Unidos (na cidade de Titusville, Pensilvania), ocupa

posicdo central na economia mundial, influenciando diretamente a
inflacdo, o comércio internacional e a conducdo de guerras. Sua relevancia
transcende o campo energético, tornando-se instrumento de poder geopolitico e
militar, capaz de redefinir aliancas e estratégias nacionais. A criacdo da Reserva
Estratégica de Petroleo dos Estados Unidos (SPR, Strategic Petroleum Reserve)
exemplifica como o recurso é tratado como ativo de seguranca nacional.

Para paises como o Brasil, que ndo possuem reservas estratégicas e dependem do
refino externo, o desafio é transformar sua produ¢do em vantagem soberana, poder
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militar e reduzir vulnerabilidades estruturais. Em caso hipotético de um conflito
armado convencional dos Estados Unidos, Japdo ou Europa contra a China, a
Venezuela, o Ira e/ou a Russia, por exemplo, a posse de grandes reservas de petroleo
¢ imprescindivel para o complexo industrial militar e para os equipamentos de
combate na sustentacdo de ofensivas em uma guerra de longo prazo.

Destaca-se a participac¢do do petroleo nas economias da OPEP e do Brasil.

Arabia Saudita: O petroleo responde por cerca de 40% do PIB e mais de 70% das
receitas de exportacao, tornando o pais altamente dependente dessa commodity.

Ira: Aproximadamente 30% do PIB e mais de 50% das exportacdes vém do petrodleo
e gas, vulnerabilizando a economia a sanc¢des e oscilacdes de preco.

Iraque: O petroleo representa mais de 60% do PIB e quase 90% das receitas fiscais,
configurando dependéncia extrema.

Venezuela: Apesar da queda de producdo, o petroleo ainda responde por mais de
20% do PIB e quase toda a receita de exportacao.

Brasil: Fora da OPEP mas relevante globalmente, o petrdleo e gas representam
cerca de 10% do PIB e 15% das exportacdes. A vulnerabilidade estd menos na
producdo e mais na dependéncia de derivados importados, devido a insuficiéncia
da infraestrutura de refino.

Uma conclusdo econdmica é que paises da OPEP sdo altamente vulneraveis a
choques de preco por dependerem de forma concentrada do petroleo. O Brasil,
embora com diversificacdo, sofre vulnerabilidade estrutural por ndo transformar
sua producdo em autonomia energética plena.

Nao é tudo.

A rigor, o petrdleo é mais do que uma commodity energética: ele organiza cadeias
produtivas, arbitra o custo do transporte e condiciona decisGes de Estado. Quando
seus precos oscilam, ndo mudam apenas planilhas — mudam prioridades nacionais,
aliancas e a forma de travar e conduzir guerras.

Ora, a criacdo da SPR dos Estados Unidos em 1975 foi uma resposta direta ao choque
do petrdleo de 1973, quando o embargo da OPEP exp0s a vulnerabilidade energética
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das economias ocidentais. A SPR surgiu como um instrumento de seguranca
nacional, pensado para garantir suprimento em momentos de crise e reduzir a
dependéncia de importa¢cdes em cendrios de instabilidade geopolitica. Desde entdo,
ela se consolidou como a maior reserva governamental de petroleo do mundo,
armazenada em cavernas de sal no Texas e na Louisiana, com capacidade superior
a 700 milhoes de barris em seu auge.

Com efeito, ao longo das décadas, a SPR foi utilizada em momentos criticos para
estabilizar mercados e assegurar a continuidade da atividade econdmica. Em 1991,
durante a Guerra do Golfo, parte da reserva foi liberada para conter a volatilidade
dos precos. Em 2005, apds o furacdo Katrina, o governo norte-americano recorreu
novamente a SPR para compensar a interrupcdo de refinarias e oleodutos. Mais
recentemente, em 2022, diante da invasdo da Ucrania pela Russia e da disparada
dos precos globais de energia, os EUA realizaram uma liberacdo recorde de barris,
demonstrando como a reserva continua sendo um instrumento de politica
econdmica e geopolitica.

Com maior razdo, o uso da SPR néao se limita a crises militares ou desastres naturais;
ela também tem sido empregada como ferramenta de politica doméstica. A
liberacdo de estoques em 2022-2023 foi justificada ndo apenas pela guerra na
Europa, mas também pela necessidade de conter a inflacdo interna e aliviar o custo
dos combustiveis para consumidores e empresas. Essa dimensdo politica gera
debates sobre se a SPR deve ser usada apenas em emergéncias estratégicas ou
também como mecanismo de regulacdo econdmica. Em novembro de 2025,
conforme noticiado pela Forbes, os EUA anunciaram a adicdo de um milhdo de
barris de petroleo bruto a SPR, sinalizando uma tentativa de recompor estoques e
preparar-se para futuras tensdes globais.

Entrementes, esse movimento revela que, mesmo em um mundo em transi¢cdo
energética e com o comércio de petrdleo cada vez mais diversificado em moedas
como yuan e euro, o petroleo continua sendo um ativo estratégico. A SPR garante
autonomia energética em caso de guerra, fortalece a posicdo dos EUA em
negociacbes internacionais e funciona como amortecedor contra choques
inflacionarios. Em um cendrio multipolar, no qual a China amplia suas compras de
petrdleo e ouro para reduzir dependéncia do dodlar, a manutencdo de reservas
robustas é uma forma de preservar influéncia e seguranca nacional.
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TEORIA DE RELAGOES INTERNACIONAIS APLICAVEL AQS FATOS
ATUAIS

A teoria mais aplicavel aos fatos atuais € o Realismo, que parte da premissa de que
os Estados sdo os principais atores das relacdes internacionais, agindo de forma
racional para maximizar poder e seguranca.

A SPR é um exemplo classico de politica realista: trata-se de um instrumento de
poder material que garante autonomia energética e capacidade de sustentar
operacOes militares e econdémicas em cenarios de conflito.

O uso da reserva em momentos de crise mostra como os EUA priorizam sua
seguranca nacional e sua posicdo estratégica no sistema internacional, mesmo
diante de pressdes econdmicas internas.

Além disso, o Realismo explica a competicdo energética global: a diversificacdo da
China em termos de petroleo e ouro, e a busca por reduzir a hegemonia do dolar,
sdo movimentos tipicos de Estados que buscam aumentar seu poder relativo e
reduzir sua vulnerabilidade frente a rivais.

HANS MORGENTHAU (REALISMO CLASSICO)

Morgenthau defendia que os Estados agem guiados pelo interesse nacional definido
em termos de poder. O petroleo, nesse sentido, é um recurso estratégico que amplia
a capacidade de projec¢do militar e econémica dos EUA.

A criacdo e manutenc¢ao da SPR exemplificam a busca por autonomia e seguranca
nacional, reduzindo vulnerabilidade frente a choques externos. Para Morgenthau, a
politica internacional é marcada pela luta constante por poder; controlar reservas
energéticas € uma forma de garantir uma vantagem relativa.

KENNETH WALTZ (NEORREALISMO/REALISMO ESTRUTURAL)

Também é possivel aplicar Waltz, que enfatiza a anarquia do sistema internacional
e a necessidade dos Estados de se protegerem. A SPR seria uma resposta estrutural a
incerteza do sistema: os EUA acumulam petroleo para reduzir riscos e manter
posicdo dominante. Diferente de Morgenthau, Waltz foca menos em lideres e mais
na estrutura internacional que obriga os Estados a buscarem seguranca.
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Para o caso especifico da SPR, Morgenthau é mais direto, porque o petroleo é
tratado como instrumento de poder material e de influéncia politica. Ja Waltz ajuda
a explicar por que todos os Estados — néo apenas os EUA — buscam reservas e
diversificacdo energética em um sistema internacional andrquico.

“O presidente Trump prometeu proteger a seguranga energética dos Estados Unidos
reabastecendo e gerenciando a SPR de forma mais responsavel”, observou o
secretario de Energia dos EUA, Chris Wright, em um comunicado a imprensa.

VISAO GERAL ESTRATEGICA

Baixa Elasticidade e Ubiquidade: O petroleo tem poucas substitui¢des imediatas
em transporte pesado, aviacdo e petroquimica. Oscilacdes de preco repercutem
rapido em custos logisticos e industriais.

Alavanca Geopolitica: Paises com reservas e capacidade de producgdo (incluindo
membros da OPEP+) influenciam oferta e precos globais; grandes consumidores
moldam demanda e politicas de estoque, eficiéncia e transi¢do energética.

Centralidade Militar: Combustiveis fésseis sustentam mobilidade, projecao de
forca e cadeia de suprimentos militar. Em conflitos, abastecimento e negacao de
acesso a energia tornam-se objetivos estratégicos.

IMPACTOS ECONOMICOS E INFLAGAO

Transmissdo via Energia e Transporte: Choques de petréleo encarecem
combustiveis, elevando custos de frete e insumos. Isso alimenta inflacdo de curto
prazo, especialmente em economias dependentes de diesel e gas.

Efeitos de Segunda Ordem: A alta do petrdleo pode pressionar salarios, reduzir
margens empresariais e alterar expectativas inflacionarias; bancos centrais tendem
a apertar a politica monetdria para conter repasses.

Balanco de Pagamentos: Exportadores de petroleo acumulam receitas e fortalecem
moeda; importadores sofrem deterioracdo de termos de troca, pressdo cambial e
défices.

Ciclo de Investimento e Crescimento: Precos elevados estimulam CAPEX em
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upstream e refino; precos baixos reduzem investimento e podem provocar faléncias
em segmentos de alto custo.

Exemplo Regional: Cadeias onshore de petroleo e gas ampliam emprego, renda e
arrecadacdo, com impacto direto em PIB industrial e desenvolvimento local quando
ha regulacdo favoravel e decisGes estratégicas consistentes.

GEOPOLITICA E SEGURANCA ENERGETICA

A geopolitica e seguranca energética tem como principais pontos os seguintes:

Poder de Cartel e Coordenacao: A OPEP e a OPEP+ coordenam cortes e aumentos
de producdo, afetando diretamente os precos globais e as politicas energéticas de
terceiros.

Choques Geopoliticos: Guerras, sancdes e tensdes diplomaticas interrompem
oferta, elevam prémio de risco e volatilidade, como visto em episodios recentes que
redesenharam rotas e pregos do petroleo bruto.

Armas Financeiras e Juridicas: Sanc¢0es sobre exportacdes, seguros maritimos e
financiamento a operadores de energia alteram fluxos e encarecem transacoes,
reconfigurando mercados regionais.

Atores-chave: Paises com amplas reservas e grandes consumidores sdo
protagonistas na geopolitica do petroleo; suas politicas determinam equilibrio entre
seguranca energética e objetivos climaticos.

PAPEL MILITAR E CONDUCAO DE GUERRAS

O papel militar e de conducdo de guerras tem no petrdoleo seu insumo mais
importante, insubstituivel atualmente por qualquer outro meio energético, devido a
sua alta capacidade energética, usos diversos de varias areas do complexo
industrial militar e nos equipamentos militares propriamente ditos. Vejamos:

NECESSIDADE DO PETROLEO NA AREA MILITAR

O petroleo é insubstituivel em diversos equipamentos militares, pois garante
mobilidade, logistica e poder de fogo:
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Carros de Combate (Tanques): Utilizam diesel como combustivel principal,
essencial para operacgdes terrestres prolongadas.

Avioes Militares: Dependem de querosene de aviagao (JP-8 ou Jet Fuel), sem o qual
ndo ha capacidade de projecdo aérea.

Navios de Guerra: Movidos por bunker oil ou diesel naval; porta-avides nucleares
sdo excecdo, mas ainda dependem de derivados para embarcacdes auxiliares.

Veiculos Logisticos e Blindados Leves: Caminhdes, transportes de tropas e
veiculos blindados usam diesel ou gasolina.

Geradores Militares: Usam derivados de petroleo para garantir energia em bases
avancadas e operagdes de campo.

Helicopteros: Também dependem de querosene de aviacdo, critico para
mobilidade tatica e evacuacao médica.

Portanto, o petrdleo é a espinha dorsal da logistica militar moderna. Sem ele,
tanques, avides, navios e veiculos de apoio ficam paralisados, comprometendo a
capacidade de defesa e ataque, e também:

Mobilidade e Logistica: Exércitos, marinhas e forcas aéreas dependem de
derivados (diesel, querosene de aviacdo). Quem controla rotas, refinarias e
depositos controla o ritmo operacional.

Negacdo e Protecdo: Alvos tipicos incluem oleodutos, terminais, refinarias e
navios-tanque; proteger infraestruturas criticas e linhas de abastecimento torna-se
prioridade.

Estratégia de Reservas: Estoques estratégicos e diversificacdo de fornecedores
reduzem vulnerabilidade a bloqueios e sabotagens; aliados coordenam liberacdo de
estoques para amortecer choques.

Economia de Guerra: Custos energéticos determinam a sustentabilidade do esforgo
bélico; precos elevados drenam recursos e exigem racionamento e conversao
industrial.

VELHOGENERAL.COM.BR O PAPEL ESTRATEGICO DO PETROLEO NA ECONOMIA E NA GUERRA PAG. 7



INSTRUMENTOS DE POLITICA E CENARIOS

O petroleo é usado como instrumento geopolitico, notadamente nos cenarios em
que se busca garantir o fornecimento continuo a longas distancias, ja que muitas
das principais bases militares dos Estados Unidos estdo estrategicamente
posicionadas proximas a rotas maritimas criticas de petroleo, visando protecdo e
prevencdo de bloqueios navais, especialmente no Oriente Médio e em regides como
0 Golfo Pérsico. Essa disposi¢do tem como objetivo garantir a seguranca das linhas
de suprimento energético e proteger o fluxo de petroleo que abastece tanto os EUA
quanto seus aliados.

Curto Prazo: Reducdo de impostos sobre combustiveis, liberacdo de estoques,
subsidios focalizados ao transporte essencial, e acordos diplomaticos para realocar
oferta.

Médio Prazo: Eficiéncia energética no transporte pesado, diversificacdo de
fornecedores, contratos de longo prazo, reforco de refino doméstico e
armazenamento.

Longo Prazo: Eletrificacdo de mobilidade, combustiveis sustentaveis de aviagao,
hidrogénio para cargas pesadas, e reconfiguracdo da petroquimica com matérias-
primas alternativas.

Gestdo de Risco: Hedge de precgos, seguro de interrup¢do de negocios e
planejamento de continuidade operacional para setores intensivos em energia.

A ESTRATEGIA DE DEFESA DO BRASIL

O pais deveria ter considerado a necessidade de inserir, em sua Politica Nacional de
Defesa e Estratégia Nacional de Defesa atual (Decreto n° 12.725, de 18 de novembro
de 2025) e congéneres militares “Estratégia Militar de Defesa” de cada Forca
Singular, o petrdleo como prioridade estratégica de defesa por terra, mar e ar e nos
aspectos cibernéticos e de guerra eletronica, considerando os seguintes pontos:

Sensibilidade Inflacionaria: A matriz logistica baseada em rodovias e diesel
amplia o pass-through de choques de petrdleo ao IPCA.

Capacidades Internas: Producdo offshore e refino doméstico mitigam dependéncia,

VELHOGENERAL.COM.BR | O PAPEL ESTRATEGICO DO PETROLEO NA ECONOMIA E NA GUERRA | PAG. 8



mas a composicdo de derivados e gargalos logisticos importam tanto quanto
volumes brutos.

Dimensdao Regional: O fortalecimento de cadeias onshore pode gerar efeitos
multiplicadores em emprego e arrecadacdo local quando acompanhado de
regulacdo previsivel e investimento em infraestrutura.

Geopolitica Pragmatica: Diversificar mercados de exportacdo e importacdo de
derivados, manter estoques e usar diplomacia energética para amortecer a
volatilidade OPEP+ e choques geopoliticos.

Assim, vé-se que os EUA mantém estoques estratégicos elevados, mas Inglaterra e
Franga possuem reservas menores e mais voltadas a seguranca energética da Unido
Europeia. O comércio de petrodleo ja ndo ocorre exclusivamente em dolar, e a China
vem ampliando suas compras de petrdleo e ouro, o que altera o equilibrio
geopolitico.

Atualmente, os Estados Unidos possuem cerca de 424 milhdes de barris em estoques
comerciais e mais de 410 milhdes de barris em sua Reserva Estratégica de Petrdleo
(SPR).

Esses numeros colocam os EUA como o pais com maior capacidade de amortecer
choques de oferta.

Ja Inglaterra e Franga mantém reservas estratégicas menores, alinhadas as
exigéncias da Agéncia Internacional de Energia (AIE), que obriga membros da OCDE
a manter estoques equivalentes a pelo menos 90 dias de importagdes liquidas — no
caso europeu, esses estoques sao distribuidos entre paises e empresas, funcionando
como mecanismo coletivo de seguranca energética.

O cendario atual é ainda mais complexo porque o petroleo deixou de ser
comercializado exclusivamente em ddlar: acordos bilaterais envolvendo yuan, euro
e até rublos vém ganhando espaco, reduzindo a transparéncia para os EUA sobre
fluxos globais e enfraquecendo sua capacidade de monitorar o mercado.

Paralelamente, a China intensificou suas compras de petréleo do Brasil e da Africa
Ocidental para diversificar fornecedores diante de sanc¢des e tarifas, além de
aumentar a aquisicdo de ouro como forma de proteger reservas e reduzir
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dependéncia do dolar. Esse conjunto de fatores reforca a transicdo para uma ordem
energética multipolar, na qual o controle norte-americano sobre precos e fluxos de
petroleo se torna menos absoluto.

SINTESE DA HISTORIA E EVOLUGAO DA SPR

ORIGEM (ANOS 1970)

A Reserva Estratégica de Petroleo dos EUA (SPR) foi criada em 1975 apos a crise do
petroleo de 1973, como mecanismo de seguranga energética. Hoje continua sendo
usada para estabilizar precos e garantir suprimento em crises, e recentemente 0s
EUA anunciaram a adi¢ao de um milhdo de barris, reforcando sua funcdo historica
de amortecer choques econdmicos.

A SPR nasceu durante o governo Gerald Ford, como resposta ao embargo da OPEP
em 1973-74. O objetivo era reduzir a vulnerabilidade dos EUA a interrupcdes
externas de fornecimento.

Infraestrutura Inicial: Foram construidas cavernas de sal no Texas e na Louisiana
para armazenar petréleo bruto. Essas formacdes geoldgicas permitem estocagem
segura e barata em grande escala.

Capacidade Maxima: Ao longo das décadas, a SPR chegou a armazenar mais de 700
milhdes de barris, tornando-se a maior reserva governamental de petroleo do
mundo.

Primeiras Liberacdes: Em 1991, durante a Guerra do Golfo, os EUA liberaram parte
da SPR para estabilizar o mercado. Outras libera¢des ocorreram em 2005 (furacdo
Katrina), 2011 (intervencdo coordenada da AIE na crise libia) e 2022 (choque de
precos apos a invasdo da Ucrania pela Russia).

PAPEL ATUAL E CONTEXTO GEOPOLITICO

Estabilizacdo de Precos: A SPR funciona como amortecedor contra choques de
oferta. Quando os precgos sobem abruptamente, o governo pode liberar barris para
reduzir pressdes inflaciondrias.

Seguranca Nacional: Além da funcdo econdmica, a reserva garante suprimento
para as forcas armadas e setores criticos em caso de guerra ou bloqueio maritimo.
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Uso Politico e Econdmico: Em 2022-23, os EUA liberaram volumes recordes para
conter a inflacdo doméstica de combustiveis. Isso gerou debate sobre se a SPR deve
ser usada apenas em emergéncias ou também como um instrumento de politica
econdmica.

Reabastecimento Recente: Segundo a Forbes, em novembro de 2025 os EUA
anunciaram a adi¢cdo de um milhdo de barris de petroleo bruto a SPR, parte de um
esforco para recompor estoques apos grandes liberacbes anteriores. Esse
movimento sinaliza preocupacdo com futuras tensdes geopoliticas e a necessidade
de manter reservas robustas.

IMPLICAGOES ESTRATEGICAS

Economia: A SPR ajuda a conter choques inflacionarios derivados de alta do
petroleo, protegendo consumidores e empresas.

Geopolitica: O controle de grandes reservas da aos EUA poder de influéncia sobre
mercados globais, mesmo em um cendrio em que o petroleo ndo é mais
comercializado apenas em dolar.

Militar: Em caso hipotético de conflito armado convencional dos Estados Unidos,
Japado ou Europa contra a China e/ou a Russia, por exemplo, para a sustentacdo de
ofensivas em uma guerra de longo prazo é imprescindivel a posse de grandes
reservas de petrdleo. A SPR garante autonomia energética para operacdes militares
prolongadas, reduzindo vulnerabilidade a bloqueios externos.

Em sintese, vé-se que a SPR é um instrumento criado na década de 1970 que
continua sendo central para a politica energética e de seguranca dos EUA. Sua
historia mostra como crises globais moldaram o uso da reserva, e o recente reforgo
de estoques indica que Washington ainda vé o petroleo como ativo estratégico em
meio a um mercado cada vez mais multipolar.

CONSIDERACOES PARA 0 BRASIL

A experiéncia norte-americana com a SPR mostra como estoques robustos
funcionam como instrumento de seguranca nacional, insumo militar insubstituivel
e estabilizacdo econdmica pois, como vimos, no caso hipotético de um conflito
armado convencional dos Estados Unidos e/ou seus aliados contra a China e/ou a
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Russia, por exemplo, a sustentacdo de ofensivas em uma guerra de longo prazo
requer a posse de grandes reservas de petrdleo.

O Brasil perdeu a oportunidade de inserir em sua ultima versao da Politica Nacional
de Defesa, o petroleo como prioridade estratégica para defesa integral pelas trés
forcas singulares em todos os aspectos: terra, mar e ar, cibernético e guerra
eletronica, e por ndo possuir uma reserva estratégica formal, permanece vulneravel
a choques externos de oferta e pre¢o. Essa auséncia significa que qualquer crise
internacional — seja um conflito militar, san¢des ou desastres naturais — repercute
diretamente no custo interno dos combustiveis e, por consequéncia, na inflacao.

A licdo é clara: sem mecanismos de amortecimento, a economia brasileira fica
exposta a volatilidades que poderiam ser mitigadas por politicas de estocagem e
planejamento energético.

Outro ponto critico é a dependéncia brasileira da infraestrutura de refino. Apesar
de ser um grande produtor de petrdleo bruto, o pais ainda importa derivados,
especialmente diesel, para atender sua matriz de transporte rodoviario, e também
deve ser criada, em paralelo, uma estrutura ferroviaria que promova a integracao
de todos os Estados com os oceanos Atlantico e Pacifico.

Essa contradicdo revela um gargalo estrutural: a falta de investimento consistente
em refinarias limita a autonomia energética e amplia a vulnerabilidade externa.
Diferente dos EUA, que utilizam a SPR para garantir suprimento em emergéncias, o
Brasil depende de cadeias globais de refino e logistica, 0 que aumenta o risco em
cenarios de guerra ou tensdes geopoliticas.

Do ponto de vista estratégico, a auséncia de reservas e a dependéncia de refino
externo reduzem a capacidade do Brasil de usar o petréleo como instrumento de
poder. Em termos realistas, como apontaria Morgenthau, o pais ndo maximiza seu
recurso energético para fortalecer sua posicdo internacional. Isso significa menor
margem de manobra em negociacdes globais e maior exposicao a pressdes externas.
A licdo é que energia ndo é apenas uma questdo econémica, mas também de
soberania, poder militar e seguranca nacional.

Por fim, o Brasil precisa transformar sua condi¢do de produtor em vantagem
estratégica. Isso exige politicas de longo prazo voltadas a expansao da capacidade

VELHOGENERAL.COM.BR | O PAPEL ESTRATEGICO DO PETROLEO NA ECONOMIA E NA GUERRA | PAG. 12



de refino, criacdo de estoques estratégicos e diversificacdo de fornecedores de
derivados. Investir em infraestrutura energética ndo € apenas uma questdo de
eficiéncia econdémica, mas de protecdo contra choques inflaciondrios e de
fortalecimento da autonomia nacional.

A experiéncia da SPR nos EUA mostra que reservas e refino sio pilares de poder;
para o Brasil, a auséncia desses instrumentos é uma vulnerabilidade que precisa ser
corrigida se o pais deseja consolidar sua posicdo como poténcia energeética e reduzir
sua dependéncia externa.
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