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GUERRA NOS BALCAS: IDENTIDADES, NORMAS E O
LABORATORIO DA NOVA ORDEM INTERNACIONAL

A dissolugdo da Iugoslavia revelou como elites nacionalistas instrumentalizaram
memorias histdricas e conflitos armados para legitimar fragmentacdo, enquanto a
comunidade internacional ora hesitava, ora intervinha decisivamente.

Marco Antonio de Freitas Coutinho*
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Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial.

1. INTRODUCAO

ste trabalho integra um projeto em quatro atos dedicado a compreensdo da

dissolucdo da Iugoslavia. Mais do que uma sequéncia de artigos

independentes, trata-se de uma narrativa continua que percorre diferentes
dimensdes de um mesmo processo historico: das raizes da federacdo as disputas
simbdlicas, a violéncia armada e, por fim, as missdes de paz que buscaram conter
seus efeitos. Cada ato acrescenta uma camada de interpretacdo, compondo um
mosaico que revela a complexidade da crise balcanica.

A dissolucdo da Iugoslavia ndo pode ser compreendida apenas como uma disputa
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territorial ou como resultado de cdlculos estratégicos. Como discutido no artigo
anterior, o processo foi sobretudo uma disputa por significados, em que normas,
identidades e narrativas foram mobilizadas para legitimar projetos politicos
divergentes. Sob a dtica construtivista, a crise balcdnica revelou dimensdes
simbdlicas e discursivas que complementam as analises historicas e realistas,
mostrando que a emergéncia de novos Estados ndo decorreu exclusivamente de
fatores materiais, mas também da construcao de legitimidades normativas.

Este terceiro ato da continuidade a essa reflexdo, deslocando o foco para a
dimensdo bélica da dissolugdo. Se no plano discursivo elites politicas
instrumentalizaram memorias historicas e normas internacionais para justificar a
fragmentacdo, no plano militar essas mesmas elites recorreram a guerra como
instrumento decisivo para consolidar suas narrativas. A violéncia tornou-se nao
apenas meio de conquista territorial, mas também mecanismo de afirmacéo
identitaria e de busca por reconhecimento externo. Nesse sentido, os conflitos
armados da Eslovénia, Crodcia, Bosnia e Kosovo devem ser vistos como
prolongamentos das disputas simbolicas analisadas anteriormente, agora
traduzidas em estratégias militares e intervengdes internacionais.

A hipotese central que guia este ato é clara: a guerra ndo foi inevitavel, mas
resultado da convergéncia de fatores politicos, histdéricos, estruturais e geopoliticos.
O objetivo é examinar como os conflitos armados foram ativados e
instrumentalizados por elites locais e como a comunidade internacional respondeu,
ora hesitante, ora intervindo de forma decisiva. A analise percorre as principais
guerras da dissolugdo, destacando tanto a logica interna dos nacionalismos quanto
0 papel das intervencdes externas, da Comissdo Badinter, a OTAN. Ao final, este
estudo prepara o terreno para o quarto ato, dedicado as missdes de paz, seus erros,
acertos e aprendizados, incluindo a participacdo brasileira, completando a
trajetoria de andlise da desintegracdo iugoslava.
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2. FUNDAMENTOS E GATILHOS

Como ja vimos, a eclosdo dos conflitos armados na Iugoslavia ndo pode ser
entendida como fruto de um unico fator. Foi resultado da sobreposicdo de camadas
histdricas, politicas, estruturais e sistémicas que, ao se combinarem, criaram um
terreno fértil para a fragmentacao.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

A compreensdo da dissolugdo da Iugoslavia exige olhar para os antecedentes de
longa duracdo que moldaram identidades, institui¢cdes e narrativas politicas. Como
destaca Finlan (2004), a federacdo sempre foi um “Estado fragil”’, cuja coesdo
dependia de arranjos institucionais delicados e de liderancas capazes de conter
rivalidades historicas.

Um dos marcos mais significativos é a Batalha de Kosovo, travada em 1389 no
Kosovo Polje. Embora militarmente inconclusiva, foi reinterpretada como sacrificio
pela fé e pela patria, consolidando-se como mito fundador da identidade sérvia.
Transmitida por séculos em cancdes épicas e tradicOes religiosas, essa memoria
transformou Kosovo no “coracdo espiritual” da Sérvia (FLERE; KLANJSEK, 2016). No
século XX, o mito foi reativado por elites politicas, especialmente por Slobodan
MiloSevi¢ em seu discurso de 1989 em Gazimestan, como simbolo de resisténcia e
unidade nacional (SILBER; LITTLE, 1996).

Outro marco decisivo foi a formacdo da Iugoslavia em 1918, como Reino dos
Sérvios, Croatas e Eslovenos, resultado da desintegracdo dos impérios austro-
hungaro e otomano apos a Primeira Guerra Mundial. Desde sua origem, o Estado
carregava tensOes entre comunidades nacionais que se alternavam entre
cooperacdo e rivalidade, revelando a dificuldade de construir uma identidade
politica comum (LAMPE, 1996).

Apos a Segunda Guerra Mundial, Josip Broz Tito conseguiu manter a federacao
unida por meio de um modelo socialista autogestionario e de uma politica externa
de ndo alinhamento, que conferiu a Iugoslavia relevancia internacional e
autonomia frente aos blocos da Guerra Fria (SEVERO, 2002). Sua lideranca
carismatica funcionou como elemento de coesdo, mas também mascarou fissuras
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internas que emergiriam apos sua morte em 1980.

Por fim, a Constituicdo de 1974 representou um ponto de inflexdo institucional. Ao
conceder ampla autonomia as republicas e provincias, fortaleceu identidades locais
e enfraqueceu o centro federativo. Finlan (2004) observa que esse arranjo criou
uma federacdo quase confederal, na qual as republicas passaram a funcionar como
unidades quase soberanas. O que parecia uma solucdo para equilibrar
nacionalidades distintas acabou por fragilizar a coesdo do Estado, criando as
condicdes institucionais que seriam exploradas pelas elites nacionalistas na década
seguinte.

Assim, os antecedentes historicos revelam que a crise iugoslava ndo surgiu de
forma repentina, mas foi alimentada por mitos fundadores, tensdes nacionais
persistentes, liderancas carismaticas e arranjos institucionais que, ao longo do
tempo, moldaram um terreno propicio para a fragmentacao.

2.2 MEMORIA DA SEGUNDA GUERRA E SUA INSTRUMENTALIZAGAO

Cabe destacar o legado da Segunda Guerra Mundial para todo o processo de
construcdo das narrativas nacionalistas que alimentaram os conflitos que
ressurgiram em plena década de 1990. As memdrias de violéncia e rivalidade entre
diferentes grupos foram reativadas e instrumentalizadas por elites politicas,
transformando o passado em recurso de mobilizacdo contemporanea. Como
observa Finlan (2004), elites politicas recorreram sistematicamente ao passado
traumatico para enquadrar disputas contemporaneas como continuidade de
antagonismos existenciais, transformando memdrias histéricas em recurso de
mobilizagao politica.

O regime UstaSe, que governou o Estado Independente da Croacia entre 1941 e 1945,
tornou-se simbolo ambiguo: para setores nacionalistas croatas, representava a
afirmacdo da identidade nacional; para os sérvios, era lembrado como responsavel
por genocidios contra sérvios, judeus e ciganos. Essa memoria foi constantemente
evocada para justificar politicas de exclusdo ou para reforcar narrativas de
vitimizacdo (LAMPE, 1996).

Do lado sérvio, os Cetniks, monarquistas que oscilaram entre resisténcia e
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colaboragdo com o Eixo, foram reinterpretados como defensores da nacao,
reforcando a ideia de que os sérvios haviam sido traidos e perseguidos
historicamente. Ja os Partisans, liderados por Tito, que haviam construido o mito da
unidade iugoslava, foram gradualmente deslegitimados pela ascensdo de discursos
nacionalistas que buscavam desconstruir a narrativa da fraternidade entre os povos
(CONVERS]I, 1998).

A propaganda politica e a midia desempenharam papel central nesse processo.
Steves (1996) destaca que simbolos e memorias da Segunda Guerra foram
reatualizados para legitimar projetos separatistas e alimentar antagonismos
cotidianos. Finlan (2004) reforca que essa instrumentalizacdo moldou identidades
exclusivas, delimitou fronteiras morais entre “nds” e “eles” e normalizou a
linguagem de seguranca existencial, criando um ambiente em que compromissos
politicos se tornaram inviaveis.

Assim, o legado histérico da Segunda Guerra ndo foi apenas lembranca, mas recurso
discursivo que moldou identidades exclusivas e legitimou a fragmentacdo da
federacdo. A manipulacdo seletiva da memdria coletiva reforcou antagonismos e
criou um ambiente em que a guerra parecia continuacao inevitavel de rivalidades
ndo resolvidas. Essa instrumentalizacdo da memoria abriu caminho para a
radicalizacdo politica que se consolidaria entre 1987 e 1991, tema da proxima
subsecao.

2.3 CAMADA POLITICA (1987-1991)

Entre 1987 e 1991, a politica iugoslava entrou em colapso, marcada pela ascensao de
liderancas nacionalistas e pela erosdo da identidade coletiva construida sob Tito.
Como observa Finlan (2004), esse periodo foi o verdadeiro gatilho politico da guerra,
pois transformou tensdes historicas e memorias traumaticas em projetos de poder
que corroeram a coesao federativa.

O episddio decisivo foi o discurso de Slobodan MiloSevi¢ em Kosovo Polje, em abril
de 1987, quando afirmou que “ninguém tem o direito de vos agredir” (SILBER;
LITTLE, 1996). A frase tornou-se simbolo da mobilizagdo nacionalista sérvia e
inaugurou a chamada “revolugdo antiburocrdtica”, que centralizou o poder em
Belgrado e revogou a autonomia de Kosovo e Voivodina. Esse movimento fortaleceu
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a posicdo de MiloSevi¢ como lider nacional e abriu caminho para a radicalizagao
politica.

Em 1990, a abertura politica trouxe as primeiras elei¢des multipartidarias, que
consolidaram o avanco dos partidos nacionalistas. Na Eslovénia, a coalizdo DEMOS
assumiu o poder com uma plataforma pro-independéncia, preparando o terreno
para a secessdo. Na Croacia, o HDZ de Franjo Tudman venceu com um discurso
nacionalista que reforcava a identidade croata e buscava distanciar-se da
hegemonia sérvia (FINLAN, 2004). Esses resultados eleitorais mostraram que o
nacionalismo havia se tornado a principal forca politica, substituindo a narrativa
integradora da federacdo.

Na Bosnia-Herzegovina, a lideranca de Alija Izetbegovi¢ e seu Partido da Acao
Democratica (SDA) representou a afirmacdo da identidade mucgulmana-bdsnia em
meio a uma republica marcada pela diversidade étnica. A vitoria do SDA nas
elei¢des de 1990 trouxe a tona o dilema central da Bdosnia: como conciliar sérvios,
croatas e bdsnios mugulmanos em um mesmo Estado. A posicdo de Izetbegovic,
favoravel a independéncia e a aproximacao com o Ocidente, foi vista como ameaca
pelos sérvios da Bosnia, que passaram a organizar estruturas paralelas de poder
com apoio de Belgrado (LAMPE, 1996).

A radicalizacgdo politica também se manifestou em movimentos locais. Em agosto de
1990, os sérvios da Krajina protagonizaram a chamada “Revolucdo das Toras”,
erguendo barricadas como resposta as mudancgas constitucionais promovidas pelo
governo croata e ao temor de marginalizacdo da minoria sérvia (LAMPE, 1996). O
episddio evidenciou que as tensdes politicas ja estavam transbordando para o
terreno da mobilizacdo armada.

O Kosovo também se tornou foco de tensdo. A revogacdo de sua autonomia em 1989,
acompanhada do discurso de MiloSevi¢ em Gazimestan durante as comemoracdes
dos 600 anos da Batalha de Kosovo, reforcou o mito histérico como instrumento
politico. O Kosovo deixou de ser apenas simbolo cultural e religioso para se tornar
catalisador da crise federativa, legitimando discursos de exclusdo e projetos de
poder que corroeram a identidade coletiva construida sob Tito (SILBER; LITTLE,
1996; FINLAN, 2004).
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Como observa Hardin (1995), “a esmagadora maioria das relagdes entre os grupos
em conflito havia sido geralmente boa antes da guerra”, o que reforca a ideia de que
a violéncia ndo foi espontadnea, mas resultado da instrumentalizacdo politica de
queixas latentes. A camada politica, portanto, funcionou como gatilho imediato da
crise: discursos inflamados, eleicOes nacionalistas e revoltas locais criaram o
ambiente que tornaria inevitavel a escalada para o conflito armado.

Para consolidar a leitura politica de 1987 a 1991, os trés quadros seguintes
funcionam como uma lente integrada. O Quadro 1 organiza as liderancas e
territorios criticos, mostrando quem acionou os gatilhos e com quais narrativas de
poder. O Quadro 2 apresenta a cronologia dos eventos internos e da resposta
internacional, evidenciando a sequéncia que transformou tensdo politica em
ruptura federativa. O Quadro 3 sintetiza as matrizes discursivas nacionalistas,
conectando simbolos e memorias ao calculo politico das elites.

Quadro 1: Liderancgas e Territérios como Gatilhos Politicos na Dissolugao da lugoslavia (1987-1991)

Lideranga /
Territério Papel politico Narrativa mobilizada Impacto na crise
— Centralizou poder em Belgrado; i ; - ; ; G
Slobodan Milosevi¢ . Nacionalismo sérvio baseado no mito de Catalisou a radicalizagdo sérvia e corroeu
e revogou autonomia de Kosovo e . 5 ; : : ;
(Sérvia) Voivodina Kosovo e na defesa dos sérvios a identidade coletiva construida sob Tito
Franjo Tudman Liderou o HDZ; venceu eleigdes Nacionalismo croata, afirmagédo da identidade Reforgou antagonismo sérvio-croata e
(Croécia) de 1990 e distanciamento da hegemonia sérvia legitimou projetos separatistas
Alija Izetbegovi¢ . o 5 : ; - os di dsnia: ili
Uk JoMe Liderou o SDA; venceu eleigdes Afirmacéo da identidade mugulmana-bésnia; E)qus dilema centra] d? Bosnia: conciliar
(Bdsnia- . . sérvios, croatas e bésnios mugulmanos
de 1990 defesa da independéncia

Herzegovina) em um mesmo Estado

Mostrou transbordamento das tensdes
politicas para mobilizagdo armada e abriu
caminho para guerra aberta

Lider politico dos sérvios da
Krajina; articulou a “Revolugdo
das Toras” em 1990

Milan Babi¢
(Krajina)

Narrativa de marginalizagdo da minoria sérvia
na Croécia

. . Internacionalizou a questdo kosovar com
Fundou e liderou a Liga

Ibrahim Rugova o i Identidade politica albanesa; apoio dos EUA e reforgou a percepgéo de
Democratica do Kosovo (LDK); i ; . ) )
(Kosovo) detardat resistancE BacHEa autodeterminagdo por meios ndo violentos que o Kosovo ja funcionava como
P entidade distinta
Tabela: BLOG VELHO GENERAL - Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Finlan (2004), Lampe (1996), Silber e Little (1996), Hardin (1995). - Criado com Datawrapper
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Quadro 2: Cronologia Politica da Dissolugao da lugoslavia (1987-1991)

Ano Evento Principais atores Impacto politico e internacional
Discurso de Slobodan Milogevié em Inicio da “revolugdo antiburocratica”;
1987 q MiloSevi¢ (Sérvia) mobilizagdo nacionalista sérvia; fortalecimento
Kosovo Polje de Belgrado
Revogag&o da autonomia de Kosovo e Radicalizagdo do mito de Kosovo; legitimag&o
1989 Voivodina; discurso em Gazimestan nos Milosevi¢ (Sérvia) ¢ - 1eg ¢

1990 (abril-maio)

1990 (junho)

1990 (agosto)

1990 (novembro)

1991 (junho)

1991 (julho)

1991 (setembro)

1991 (dezembro)

600 anos da Batalha de Kosovo

Primeiras elei¢gdes multipartiddrias na
Eslovénia e Crodcia

Fundagéo da Liga Democrética do Kosovo
(LDK)

Revolta dos sérvios da Krajina, “Revolugao
das Toras”

Eleigdes na Bésnia-Herzegovina

Declaragdo de independéncia da Eslovénia
e Crodcia

Acordos de Brioni mediados pela
Comunidade Europeia

Conferéncia de Paz em Haia

Reconhecimento da independéncia da
Croécia e da Eslovénia pela Alemanha

DEMOS (Eslovénia), HDZ de
Tudman (Croécia)

Ibrahim Rugova (Kosovo)

Milan Babi¢ (Krajina)

Alija Izetbegovi¢ (SDA)

DEMOS (Eslovénia), HDZ de
Tudman (Croécia)

CE, lideres iugoslavos

Lord Carrington, CE, lideres
iugoslavos

Alemanha, CE, lideres croatas e
eslovenos

da centralizagao do poder

Ascensao de partidos nacionalistas; inicio da
agenda separatista

Organizagao politica paralela; resisténcia
pacifica; internacionalizagdo da questdo
kosovar

Mobilizagado armada local; demonstragéo de
ruptura entre sérvios e croatas

Afirmagao da identidade mugulmana-bdsnia;
dilema da convivéncia multiétnica

Fragmentac&o formal da federagéo; inicio dos
conflitos armados; reagao imediata do Exército
iugoslavo

Cessar-fogo temporario; retirada do Exército da
Eslovénia; inicio da mediacéo internacional.

Tentativa de solugdo politica; proposta de
associagdo frouxa de Estados.

Estopim da dissolugédo da lugoslavia;
legitimagao internacional da fragmentagao;
isolamento crescente de Belgrado.

Tabela: BLOG VELHO GENERAL + Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Finlan (2004), Lampe (1996), Silber e Little (1996), Hardin (1995), CIA (1995). - Criado com Datawrapper

Quadro 3: Principais Narrativas Nacionalistas na Dissolug¢éo da lugoslavia (1987-1991)

Simbolos e memoérias

Identidade Narrativa central mobilizadas Impacto politico
Defesa da nagéo sérvia contra Mito da Batalha de Kosovo (1389); Legitimag&o da “revolugdo antiburocrética”
Sérvia perseguigdes histdricas; centralizagdo do memoéria dos Cetniks; vitimizagao de MiloSevi¢; mobilizagdo em Kosovo e
poder em Belgrado frente ao Ustase apoio aos sérvios da Crodcia e da Bésnia
Meméria do Estado Independente - = X
o Afirmagéo da identidade croata e rejeicdo da Croécia (Ustase); simbolos Consollda(;ao do HDZ de Tudman,' .
Crodcia fortalecimento da agenda separatista;

Bdsnia-Herzegovina

Kosovo (albaneses)

da hegemonia sérvia

Defesa da identidade mugulmana-bésnia e
da convivéncia multiétnica sob
independéncia

Autodeterminagao por meios pacificos;
resisténcia a centralizag&o sérvia

nacionais como a bandeira e o
escudo

Referéncia ao passado otomano;
discurso de Izetbegovi¢ sobre
pluralidade religiosa

Memoéria da marginalizagdo sob
Tito; construgdo de instituigdes
paralelas

ruptura com Belgrado

Afirmagao politica do SDA; dilema da
convivéncia entre sérvios, croatas e
mugulmanos; inicio da fragmentagao
interna

Lideranga de Ibrahim Rugova e da LDK;
internacionalizagao da questéo kosovar
com apoio dos EUA; percepgéo de Kosovo
como entidade distinta

Tabela: BLOG VELHO GENERAL - Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Finlan (2004), Lampe (1996), Conversi (1998), Silber e Little (1996), CIA (1995). - Criado com Datawrapper
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2.4 FISSURAS ESTRUTURAIS

A Constituicdo de 1974 representou um marco decisivo na fragmentacdo
institucional da Iugoslavia. Ao conceder ampla autonomia as republicas e
provincias, criou um sistema federativo altamente descentralizado, no qual o
governo central perdeu capacidade de coordenacdo. Essa descentralizacdo, que
parecia garantir equilibrio entre diferentes nacionalidades, acabou por enfraquecer
a coesdo do Estado (SEVERO, 2002).

No campo econdmico, 0 modelo de autogestdo socialista gerou economias regionais
concorrentes em vez de uma integracdo nacional. A crise da década de 1980,
marcada por hiperinflacdo, desemprego e endividamento externo, agravou as
tensoes. Elites republicanas passaram a ver mais vantagens em mobilizar o
nacionalismo do que em preservar a cooperacao federativa, transformando a crise
material em catalisador politico (MRDAL]J, 2015).

Além disso, a auséncia de Tito apos 1980 revelou a fragilidade da construcao
identitaria coletiva. Sem sua lideranca carismatica, o sistema colegiado da
presidéncia ndo conseguiu conter rivalidades locais. O vacuo de poder abriu espacgo
para que liderancas nacionalistas explorassem fissuras institucionais e econémicas,
corroendo o tecido federativo.

Como observa Finlan (2004), a combinacdo entre descentralizagdo constitucional,
crise econdmica e auséncia de liderancga central criou um ambiente em que a
federacdo deixou de ser percebida como solucdo viavel. O Estado passou a ser visto
como arena de disputa entre elites regionais, cada qual mobilizando memadrias
histdricas e narrativas nacionalistas para legitimar sua posicdo. Nesse sentido, as
fissuras estruturais ndo foram apenas falhas institucionais ou econodmicas, mas
funcionaram como condi¢6es de possibilidade para a radicalizagdo politica e
narrativas nacionalistas, descritas nos itens anteriores.

Assim, a crise iugoslava ndo pode ser entendida apenas como resultado de disputas
nacionalistas, mas como produto de uma arquitetura institucional e econémica que,
ao se fragmentar, abriu espag¢o para que liderangas regionais transformassem
tensoes historicas em projetos politicos de ruptura.
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O Quadro 4 sintetiza as principais fissuras estruturais que corroeram a coesdo da
federacdo iugoslava entre 1974 e 1991. Ele organiza em trés dimensdes -
institucional, econdmica e identitaria — os fatores que, combinados, fragilizaram o
Estado e abriram espaco para a radicalizacdo politica descrita nos itens anteriores.
A descentralizagdo constitucional, a crise econdémica e o vacuo de lideranca apos
Tito ndo atuaram isoladamente, mas de forma interdependente, transformando o
sistema federativo em uma arena de disputas regionais. Assim, o quadro evidencia
como as falhas de estrutura funcionaram como condi¢des de possibilidade para que
narrativas nacionalistas se tornassem projetos politicos de ruptura.

Quadro 4: Fissuras Estruturais da Federacgao lugoslava (1974-1991)

Dimensao Caracteristicas Consequéncias politicas
Institucional Constituicdo de 1974 concedeu ampla autonomia as republicas e Fragmentagdo do poder central; incapacidade de coordenagéo;
provincias; presidéncia colegiada apés Tito fortalecimento das elites regionais
Modelo de autogestéo socialista gerou economias regionais Incentivo ao nacionalismo como alternativa a cooperagdo
Econdémica concorrentes; crise dos anos 1980 com hiperinflagdo, desemprego federativa; transformacao da crise material em catalisador
e endividamento externo politico
S Auséncia de Tito apds 1980; fragilidade da identidade coletiva Vécuo de poder; exploragéo das rivalidades locais por liderangas
Identitéria . . A N . = - N
construida sob sua lideranga nacionalistas; corrosao do tecido federativo

@
z
>

borado pelo autor a partir de Severo (2002), Mrdalj (2015), Finlan (2004). - Criado com Datawrapper

2.5 DINAMICA DA DISSOLUCAOQ

A analise realizada até aqui mostrou que memaoria historica (Quadro 1), cronologia
politica (Quadro 2), narrativas nacionalistas (Quadro 3) e fissuras estruturais
(Quadro 4) ndo atuaram isoladamente, mas se entrelacaram em um processo
cumulativo. Cada dimensdao reforgou a outra: as fissuras institucionais e econémicas
criaram o0 espago para a mobilizacdo politica; as liderancas nacionalistas
transformaram esse espaco em arena de disputa; e as narrativas historicas
forneceram legitimidade simbdlica para a ruptura. Assim, ao final da década de
1980 e inicio da de 1990, a federacdo iugoslava ja ndo era percebida como solucdo
viavel, mas como obstaculo as aspiracdes regionais. A dissolu¢do ndo foi um evento
subito, mas o resultado de uma dinamica em que estrutura, politica e discurso
convergiram para tornar a fragmentacdo inevitavel.

Essa dindmica pode ser observada em trés movimentos complementares:
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1. Escalada dos Conflitos Internos: A radicalizacdo das liderancas republicanas,
somada a mobilizacdo de milicias locais, transformou tensdes politicas em
confrontos armados. O Exército iugoslavo, em vez de funcionar como forca
integradora, tornou-se instrumento de Belgrado, ampliando a percepcdo de que a
federacdo era dominada pela Sérvia.

2. Internacionalizacdo da Crise: A Comunidade Europeia e a ONU, inicialmente
hesitantes, passaram a intervir por meio de mediacdes, conferéncias e missdes de
paz. O reconhecimento da independéncia da Crodcia e da Eslovénia pela Alemanha,
em dezembro de 1991, funcionou como gatilho externo, legitimando a fragmentacao
e isolando Belgrado. A crise deixou de ser apenas domeéstica e passou a integrar a
agenda internacional.

3. Legitimacao Discursiva da Ruptura: As narrativas nacionalistas, apoiadas em
memorias historicas de vitimizacao e heroismo, forneceram a base simbdlica para
justificar a separacdo. Cada republica construiu sua propria versdo da histdria,
reforcando identidades exclusivas e tornando inviavel a manutencdo de uma
identidade iugoslava comum.

Em conjunto, esses movimentos revelam que a dissolucdo da Iugoslavia ndo pode
ser explicada apenas por fatores estruturais ou por decisdes politicas isoladas.
Trata-se de um processo dindmico, no qual instituicdes fragilizadas, crises materiais
e narrativas nacionalistas se retroalimentaram, produzindo uma espiral de
desintegracao.

Essa dindmica ndo se explica apenas por fatores internos. O fim da Guerra Fria
alterou profundamente o contexto internacional da Iugoslavia. Durante décadas, o
pais havia prosperado como estado-tampdo entre OTAN e Pacto de Varsovia,
recebendo apoio econdmico e politico de ambos os blocos. Com a queda do Muro de
Berlim e a dissolucdo da URSS, essa relevancia geopolitica evaporou (KUGLER,
1992).

A atencdo internacional concentrou-se na unificagdo alema e na gestdo do colapso
soviético, relegando os Balcds a um problema secundario. Como observa Calic
(1993), a Alemanha foi o primeiro pais europeu a reconhecer a independéncia da
Croacia e da Eslovénia, decisdo que acelerou a fragmentacdo da federacgdo e
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mostrou como a mudanca sistémica internacional influenciava diretamente os
rumos da crise.

Nesse novo cendrio, a Iugoslavia deixou de ser peca estratégica e passou a ser vista
como foco de instabilidade regional. A perda de relevancia internacional reduziu os
constrangimentos externos e abriu espaco para que dinamicas internas se
desenrolassem com maior intensidade. Ao mesmo tempo, a OTAN buscava redefinir
sua missdo no pds-Guerra Fria, interpretando os Balcds como laboratério para
novas praticas de intervencao e estabilidade regional (KUGLER, 1992).

O Quadro 5 sintetiza 0s principais movimentos que compuseram a dindmica da
dissolucdo da Iugoslavia, articulando fatores internos e internacionais. No plano
interno, a radicalizacdo das liderancas e a militarizacdo das disputas corroeram a
possibilidade de cooperacdo federativa. No plano internacional, o fim da Guerra
Fria retirou da Iugoslavia sua funcao estratégica, enquanto o reconhecimento
alemdo e a redefinicio da OTAN aceleraram a fragmentacdo. Juntos, esses
movimentos mostram que a dissolucdo ndo foi apenas resultado de pressdes
domésticas, mas também da transformacdo do sistema internacional, que reduziu
0s constrangimentos externos e abriu espaco para que as dinadmicas locais se
intensificassem.

Quadro 5: Movimentos da Dinamica da Dissolugao (Interna e Internacional)

Dimensao Caracteristicas Consequéncias

— Radicalizagdo das liderangas republicanas; mobilizagao de Transformagao de tensdes politicas em confrontos armados;
milicias locais; uso do Exército como instrumento de Belgrado percepgao de hegemonia sérvia; fragmentacéo da federagdo
Fim da Guerra Fria; perda da relevancia da lugoslavia como Legitimagdo externa da fragmentagéo; isolamento de Belgrado;

Internacional estado-tampao; reconhecimento aleméo da independéncia da Bélcas vistos como foco de instabilidade; laboratério para novas
Crodcia e Eslovénia; redefinigdo da missao da OTAN praticas de intervengao

rabela: BLOG VELHO GENERAL - Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Finlan (2004), Calic (1993), Kugler (1992). - Criado com Datawrappe

3. GUERRAS DA DISSOLUGAO (1991-2001)

Encerrada a analise dos fundamentos e gatilhos que prepararam o terreno para a
fragmentacdo da Iugoslavia, este capitulo aborda a fase seguinte: a eclosdo dos
conflitos armados que marcaram a década de 1990. Se no capitulo anterior vimos
como memoria, narrativas nacionalistas, fissuras estruturais e mudancas sistémicas
se combinaram para corroer a coesdo federativa, aqui o foco recai sobre a
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materializacdo da crise em guerras abertas.

Entre 1991 e 2001, quatro conflitos distintos (Eslovénia, Crodcia, Bosnia-
Herzegovina e Kosovo) revelaram tanto a diversidade dos contextos locais quanto a
légica comum de fragmentacdo. Cada caso serd analisado em trés dimensdes
complementares:

1. Contexto Politico/Identitario, que explica como liderangas e narrativas
moldaram a ruptura;

2. Dindmica Militar, que descreve a escalada dos combates e operac¢des decisivas;

3. Reacdo Internacional, que mostra como ONU, OTAN, Unido Europeia e grandes
poténcias responderam a crise.

Essa estrutura comparativa permite compreender ndo apenas os eventos isolados,
mas também o padrdo de repeticdo e variacdo que caracterizou as guerras da
dissolucdo. A breve Guerra dos Dez Dias na Eslovénia, a prolongada guerra croata, o
conflito devastador na Bdsnia e a intervencdo internacional em Kosovo formam um
mosaico que evidencia como a dissolugdo da Iugoslavia foi, ao mesmo tempo, um
processo interno de fragmentacdo e um laboratdrio internacional de gestdo de
crises.

3.1 ESLOVENIA (1991): GUERRA DOS DEZ DIAS

3.1.1. CONTEXTO POLITICO/IDENTITARIO

Em 25 de junho de 1991, a Eslovénia declarou sua independéncia da Iugoslavia,
liderada por Milan Kucan e pela coalizdo DEMOS, que havia vencido as elei¢des de
1990 com uma plataforma pro-independéncia (FINLAN, 2004). A decisdo refletia a
homogeneidade étnica da republica e sua orientacdo politica pro-Ocidente. Para
Belgrado, a secessdo representava ameaca a integridade da federacdo, mas,
diferentemente da Croacia ou da Bdsnia, a Eslovénia ndo possuia minorias sérvias
significativas, o que reduziu o interesse estratégico de MiloSevi¢ (LAMPE, 1996).

3.1.2. DINAMICA MILITAR

O Exército Popular Iugoslavo (JNA, Jugoslovenska Narodna Armija) foi mobilizado
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em 27 de junho de 1991 para retomar o controle das fronteiras e pontos
estratégicos. A Defesa Territorial Eslovena e a Policia Nacional resistiram com
eficacia, aproveitando o terreno montanhoso e a logistica favordvel. O conflito
durou apenas 10 dias, com cerca de 45 mortos e 146 feridos do lado iugoslavo,
contra 19 mortos e 182 feridos do lado esloveno (SILBER; LITTLE, 1996). A rapida
vitdria eslovena deveu-se a baixa motivacdo das tropas federais e a prioridade
estratégica de Belgrado em concentrar recursos na Croacia.

3.1.3. REACAOQ INTERNACIONAL

A Comunidade Europeia interveio rapidamente, mediando os Acordos de Brioni (7
de julho de 1991), que estabeleceram um cessar-fogo e suspenderam por trés meses
a implementacdo da independéncia (FINLAN, 2004). Na pratica, porém, o Exército
iugoslavo retirou-se da Eslovénia, reconhecendo de fato sua autonomia. A guerra foi
breve e com poucas vitimas, mas teve enorme impacto simbdlico: mostrou que a
federacdo ndo tinha capacidade de manter suas republicas unidas e abriu caminho
para conflitos mais sangrentos na Crodcia e na Bdsnia.

3.2 CROACIA (1991-1995):- GUERRA DA INDEPENDENCIA E OPERAGCAO TEMPESTADE

3.2.1 CONTEXTO POLITICO/IDENTITARIO

Em 1990, o partido nacionalista croata Unido Democratica Croata (HDZ, Hrvatska
Demokratska Zajednica), liderado por Franjo Tudman, venceu as primeiras elei¢oes
multipartidarias, defendendo a afirmacdo da identidade croata e o distanciamento
da hegemonia sérvia (FINLAN, 2004). A nova Constituicdo croata reforcou simbolos
nacionais e marginalizou a minoria sérvia, provocando resisténcia imediata. Em
agosto de 1990, os sérvios da Krajina organizaram a chamada “Revolucdo das
Toras”, erguendo barricadas contra o governo croata (LAMPE, 1996). Esse episodio
evidenciou que a crise politica ja transbordava para a mobiliza¢do armada.

3.2.2 DINAMICA MILITAR

O conflito iniciou-se em 1991 com o cerco de Vukovar, onde forgas sérvias e o
Exército Popular Iugoslavo (JNA) devastaram a cidade apos trés meses de combate
(SILBER; LITTLE, 1996). Entre 1991 e 1992, grande parte da Crodacia foi ocupada por
forcas sérvias, que proclamaram a Republica Sérvia da Krajina. A guerra prolongou-
se até 1995, marcada por ofensivas croatas de recuperacdo territorial. O ponto
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culminante foi a Operagdo Tempestade (Operacija Oluja), em agosto de 1995, quando
o Exército croata retomou a Krajina em apenas quatro dias, provocando o éxodo de
cerca de 200 mil sérvios (FINLAN, 2004).

3.2.3 REAGAO INTERNACIONAL

A Comunidade Europeia e a ONU intervieram por meio da missdo UNPROFOR,
criada em 1992 para monitorar um cessar-fogo e proteger areas de conflito (LAMPE,
1996). Contudo, sua atuacdo foi limitada, incapaz de impedir massacres e
deslocamentos forcados. O reconhecimento internacional da Crodcia consolidou-se
gradualmente, com a Alemanha e o Vaticano a frente em 1991, seguidos por outros
paises europeus e pelos Estados Unidos (CALIC, 1993). A ofensiva croata de 1995,
embora militarmente eficaz, gerou criticas internacionais pelo deslocamento em
massa da populacdo sérvia, mas também abriu caminho para os Acordos de Dayton,
que encerrariam a guerra na Bosnia e redefiniriam o equilibrio regional.

3.3 BOSNIA-HERZEGOVINA (1992-1995): GUERRA DA BOSNIA

3.3.1 CONTEXTO POLITICO/IDENTITARIO

Em 1990, o Partido da Acdo Democratica (SDA, Stranka Demokratske Akcije),
liderado por Alija Izetbegovié, venceu as elei¢des na Bdsnia-Herzegovina, afirmando
a identidade mugulmana-bdsnia e defendendo a independéncia (LAMPE, 1996). A
republica, marcada pela diversidade étnica (sérvios, croatas e bosnios mug¢ulmanos)
tornou-se o epicentro da crise federativa. Em margo de 1992, um referendo aprovou
a independéncia, mas foi boicotado pelos sérvios, que proclamaram a Republica
Srpska com apoio de Belgrado (FINLAN, 2004). A fragmentac¢do politica exp6s o
dilema central: como conciliar trés comunidades nacionais em um mesmo Estado.

3.3.2 DINAMICA MILITAR

A guerra comecou em abril de 1992 com o cerco de Sarajevo, que duraria quase
quatro anos, tornando-se simbolo da violéncia contra civis (SILBER; LITTLE, 1996).
O conflito foi marcado por massacres, limpeza étnica e deslocamentos forcados. O
episodio mais tragico ocorreu em julho de 1995, em Srebrenica, quando forcas
sérvias lideradas por Ratko Mladi¢ executaram cerca de oito mil homens e
adolescentes muculmanos, considerado o pior massacre na Europa desde a Segunda
Guerra Mundial (FINLAN, 2004). A guerra envolveu combates tripartites: sérvios
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apoiados por Belgrado, croatas apoiados por Zagreb e muculmanos liderados por
Izetbegovic.

3.3.3 REAGAO INTERNACIONAL

A ONU criou a missdo UNPROFOR para proteger areas de conflito, mas sua atuagao
foi limitada, incapaz de impedir massacres e deslocamentos (LAMPE, 1996). A OTAN
interveio com operacdes aéreas, como Deny Flight (1993) e Forca Deliberada (1995),
bombardeando posi¢des sérvias apds ataques contra civis (SILBER; LITTLE, 1996). A
pressdo internacional culminou nos Acordos de Dayton (novembro de 1995), que
encerraram a guerra e estabeleceram uma Bosnia dividida em duas entidades: a
Federacdo Croata-Muculmana e a Republica Srpska, sob supervisdo internacional
(FINLAN, 2004).

3.4 KOSOVO (1998-1999): GUERRA DO KOSOVO

3.4.1 CONTEXTO POLITICO/IDENTITARIO

ApoOs a revogacdo da autonomia de Kosovo em 1989, a regido tornou-se foco de
tensdo permanente. A lideranca de Ibrahim Rugova e da Liga Democratica de
Kosovo (LDK, Lidhja Demokratike e Kosovés) defendeu inicialmente uma resisténcia
pacifica e a construcdo de instituicbes paralelas (FINLAN, 2004). Contudo, a
repressdo sérvia intensificou-se ao longo da década de 1990, marginalizando a
populacdo albanesa. Nesse cenario, emergiu o Exército de Libertacdo do Kosovo
(UCK, Ushtria Clirimtare e Kosovés), que passou a defender a independéncia por
meio da luta armada. A identidade kosovar consolidou-se como projeto politico de
autodeterminacdo, em oposicao direta ao nacionalismo sérvio (LAMPE, 1996).

3.4.2 DINAMICA MILITAR

Entre 1998 e 1999, confrontos entre forcas sérvias e o UCK escalaram rapidamente.
A ofensiva sérvia incluiu ataques sistematicos contra civis albaneses, provocando
deslocamentos em massa e denuncias de limpeza étnica (SILBER; LITTLE, 1996). Em
marco de 1999, apds o fracasso das negociacdes de Rambouillet, a OTAN lancou a
Operacdo Forca Aliada, uma campanha aérea de 78 dias contra alvos sérvios. A
intervencdo forcou Belgrado a retirar suas tropas de Kosovo, mas deixou um saldo
de milhares de mortos e centenas de milhares de refugiados (FINLAN, 2004).
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3.4.3 REAGAO INTERNACIONAL

A ONU condenou a repressdo sérvia e, apos o fim da campanha da OTAN,
estabeleceu a Missdo de Administracdo Interina das Nacdes Unidas em Kosovo
(UNMIK, United Nations Interim Administration Mission in Kosovo), responsavel pela
reconstrucdo institucional e pela seguranca local (CALIC, 1993). A intervencdo da
OTAN foi controversa, pois ocorreu sem autorizacdo explicita do Conselho de
Seguranca, mas consolidou-se como marco da politica internacional pos-Guerra
Fria. O Kosovo passou a ser administrado internacionalmente, enquanto sua
independéncia formal so seria declarada em 2008.

4. 0 PAPEL DA COMUNIDADE INTERNACIONAL

Encerrados os conflitos analisados no capitulo anterior, fica cada vez mais patente
que a dissolucdo da Iugoslavia ndo pode ser compreendida apenas como resultado
de dinamicas internas. Neste sentido, caba analisar a atuacdo da comunidade
internacional, uma vez que foi decisiva, tanto pela forma como respondeu a crise
quanto pelos dilemas normativos que enfrentou. Entre 1991 e 1999, organismos
multilaterais e poténcias ocidentais oscilaram entre hesitagdo, intervencdo limitada
e agOes militares diretas, moldando ndo apenas os rumos da guerra, mas também a
evolucdo do direito internacional e da doutrina de seguranca coletiva.

A Comissdo Badinter, criada pela Comunidade Europeia, simbolizou o dilema
normativo central: como conciliar o principio da integridade territorial com o
direito a autodeterminacgdo. Seus pareceres legitimaram a fragmentacdo, mas
também abriram precedentes controversos. A ONU, por meio da UNPROFOR,
buscou impor acordos de cessar-fogo e proteger civis, mas sua atuacao foi marcada
por limitacdes operacionais e criticas a ineficacia. A OTAN, inicialmente restrita a
operacoes de contencdo como Deny Flight, evoluiu para bombardeios diretos em
Forga Deliberada e, finalmente, para a intervengdo em Kosovo com a Operacdo
Forca Aliada, inaugurando um novo paradigma de acdo militar sem autorizagao
explicita do Conselho de Seguranca. J& a Unido Europeia, ao reconhecer
precocemente a independéncia da Croacia e da Eslovénia e ao tentar mediar
conferéncias de paz, revelou tanto sua influéncia quanto suas fragilidades como
ator internacional.
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Assim, o Capitulo 4 examina como cada um desses atores, Comissdo Badinter, ONU,
OTAN e Unido Europeia, contribuiu para moldar os rumos da dissolugdo iugoslava.
Mais do que respostas imediatas a crise, suas acdes revelam os limites e as
transformacdes da ordem internacional no pos-Guerra Fria.

4.1 COMISSAQ BADINTER E DILEMA NORMATIVO

4.1.1 CRIAGAO E MANDATO

A Comissdo de Arbitragem da Conferéncia de Paz sobre a Iugoslavia, conhecida
como Comissdo Badinter, foi criada em 27 de agosto de 1991 pelo Conselho de
Ministros da Comunidade Europeia, no contexto da Conferéncia de Paz sobre a
Iugoslavia. Presidida por Robert Badinter, entdo presidente do Conselho
Constitucional da Franca, a comissdo reuniu cinco juristas de tribunais
constitucionais europeus, com a missdo de emitir pareceres juridicos sobre questdes
levantadas pela dissolucdo da federacdo (RADAN, 1997; PELLET, 1992).

4.1.2 PRINCIPAIS PARECERES

Entre 1991 e 1992, a Comissdo emitiu 15 pareceres. Os mais relevantes foram:

* Parecer n° 1: declarou que a Iugoslavia encontrava-se em processo de dissolucao,
e ndo de secessdo parcial.

* Parecer n° 2: reconheceu o direito a autodeterminacdo apenas as republicas
constitutivas, negando-o as minorias sérvias;

* Parecer n° 3: determinou que as fronteiras internas das republicas deveriam ser
respeitadas como internacionais, salvo acordo em contrario.

e Parecer n° 5: condicionou o reconhecimento internacional ao respeito pelos
direitos humanos e pela protecdo das minorias.

Esses pareceres tiveram impacto imediato: legitimaram a independéncia da Croacia
e da Eslovénia em dezembro de 1991 e consolidaram a narrativa de que a
fragmentacdo da federacao era inevitavel (PELLET, 1992; FITZMAURICE, 1993).
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4.1.3 O DILEMA NORMATIVO

A Comissdo Badinter cristalizou o dilema entre integridade territorial e
autodeterminacdo dos povos. Ao reconhecer a dissolucdo da Iugoslavia e legitimar
as independéncias, reforcou o direito a autodeterminacdo das republicas. Contudo,
ao negar esse direito as minorias sérvias, privilegiou a integridade territorial das
novas entidades, buscando evitar uma fragmentacao infinita. Essa decisdo, embora
pragmatica, gerou criticas por ignorar reivindicacdes locais e por abrir precedentes
controversos no direito internacional (RADAN, 1997).

4.1.4 COMPLEMENTO CONSTRUTIVISTA

Como ja explorado em profundidade em Coutinho (2025), os pareceres da Comissdo
ndo apenas interpretaram normas existentes, mas produziram novas realidades
juridicas, subordinando a soberania ao respeito por direitos humanos e a protecao
das minorias. Sob a odtica construtivista, a Comissdo Badinter atuou como agente
normativo, criando significados e legitimidades que moldaram tanto a
fragmentacdo da Iugoslavia quanto debates futuros sobre secessdo e
reconhecimento internacional.

4.2 ONU: UNPROFOR E LIMITAGOES

4.2.1 CRIAGAO E MANDATO

A United Nations Protection Force (UNPROFOR) foi criada em fevereiro de 1992 pela
Resolucdo 743 do Conselho de Seguranca da ONU, com o objetivo inicial de
monitorar o cessar-fogo na Croacia e proteger areas de conflito (LAMPE, 1996).
Posteriormente, seu mandato foi expandido para a Bosnia-Herzegovina, incluindo a
protecdo de “dreas seguras” como Sarajevo, Srebrenica e Zepa (FINLAN, 2004).

4.2.2 ATUACAO PRATICA

Na Crodacia, a UNPROFOR buscou estabilizar regides ocupadas por forgas sérvias,
mas enfrentou dificuldades em garantir o cumprimento dos acordos. Na Bosnia, sua
missdo tornou-se ainda mais complexa: além de monitorar cessar-fogos, deveria
proteger civis em zonas de guerra. A presenca de capacetes azuis em areas como
Srebrenica ndo impediu massacres, revelando a fragilidade operacional da missao
(SILBER; LITTLE, 1996).
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4.2.3 EXEMPLOS PRATICOS DE FALHAS VERIFICADAS

Segundo Finlan (2004), alguns episodios ilustram a fragilidade da UNPROFOR:

* Srebrenica (1995): tropas holandesas da UNPROFOR ndo impediram a entrada
das forcas sérvias, resultando no massacre de cerca de oito mil mugulmanos.

» Sarajevo (1992-1995): apesar da presenca da ONU, a cidade permaneceu sitiada
por quase quatro anos, com bombardeios constantes contra civis.

* Gorazde (1994): a ONU declarou a cidade “drea segura”, mas ndo conseguiu evitar
ataques sérvios, expondo a inconsisténcia entre discurso e pratica.

* Bloqueio de Ajuda Humanitaria: comboios da ONU eram frequentemente
barrados ou atacados, mostrando a incapacidade de garantir acesso basico a
alimentos e medicamentos.

4.2.4 LIMITAGOES E CRITICAS

Em funcgdo das inumeras falhas, a UNPROFOR foi criticada por sua neutralidade
excessiva e pela falta de mandato robusto para uso da forca. Em varias ocasides, 0s
capacetes azuis foram instruidos a ndo reagir a agressdes diretas, o que gerou
acusacOes de passividade diante de crimes de guerra. Episddios como Srebrenica
abalaram a credibilidade da ONU como garantidora da paz e reforcaram a
percepcdo de que a organizacdo ndo estava preparada para lidar com conflitos
intraestatais de alta intensidade (FINLAN, 2004).

4.2.4 CONSEQUENCIAS POLITICAS

As falhas da UNPROFOR abriram espaco para maior protagonismo da OTAN, que
passou a conduzir operacdes aéreas e, posteriormente, intervencdes diretas. A crise
evidenciou que a ONU, sem consenso entre as grandes poténcias e sem mandato
coercitivo, ndo conseguia impor solucdes efetivas. Assim, a experiéncia da
UNPROFOR tornou-se um marco negativo, mas também um aprendizado para
futuras missdes de paz, reforcando a necessidade de mandatos mais claros e
robustos (LAMPE, 1996).
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4.3 OTAN: DENY FLIGHT, FORCA DELIBERADA, FORGA ALIADA

4.3.1 A OTAN EM BUSCA DE UM NOVO RUMO

Com o fim da Guerra Fria e da bipolaridade, a OTAN enfrentava o desafio de
redefinir sua missdo. Como afirma Coutinho (2025), os Bdlcds tornaram-se um
laboratorio estratégico para a Aliancga, que buscava legitimar sua relevancia em um
mundo unipolar. A transicdo da doutrina de flexible response para operacgoes de
estabilizacdo regional marcou uma mudanca paradigmatica: a OTAN deixou de ser
apenas um instrumento de defesa coletiva contra a URSS e passou a atuar como
agente normativo, moldando praticas de intervencdo humanitaria e seguranca
internacional (KUGLER, 1992).

4.3.2 OPERAGAO DENY FLIGHT (1993-1995)

A primeira grande iniciativa da OTAN nos Balcas foi a Operacdo Deny Flight,
langcada em abril de 1993 para impor a zona de exclusdo aérea sobre a Bdsnia-
Herzegovina. A missdo visava impedir ataques aéreos sérvios contra civis e forcas
da ONU. Embora limitada, representou a primeira vez que a OTAN empregou forga
militar em combate real, sinalizando sua disposicdo de assumir responsabilidades
além das fronteiras tradicionais (FINLAN, 2004).

4.3.3 OPERAGAQ FORCA DELIBERADA (1995)

Em agosto de 1995, apds o massacre de Srebrenica e ataques contra Sarajevo, a
OTAN lancgou a Operacdo Forca Deliberada, uma campanha aérea contra as posicoes
sérvias na Bosnia. A intervencdo foi decisiva para enfraquecer a capacidade militar
da Republica Srpska e abrir caminho para os Acordos de Dayton. Esse episddio
consolidou a OTAN como ator central na resolucdo da guerra da Bosnia,
preenchendo o vazio deixado pela ineficdcia da ONU (SILBER; LITTLE, 1996).

4.3.4 OPERAGAQ FORCA ALIADA (1999)

O 4pice da redefinicdo da OTAN ocorreu com a Operacgao Forga Aliada, entre marco
e junho de 1999, durante a crise de Kosovo. A campanha aérea de 78 dias contra
alvos sérvios foi conduzida sem autorizagdo explicita do Conselho de Seguranca da
ONTU, sob a justificativa de intervencdo humanitaria. Essa decisdo foi controversa,
mas marcou um novo rumo para a Alianca: a OTAN passou a legitimar sua a¢do nao
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apenas pela defesa coletiva, mas pela protecdo de civis e pela manutencido da
estabilidade regional (FINLAN, 2004; COUTINHO, 2025).

4.3.5 SINTESE

As operacOes Deny Flight, Forca Deliberada e Forga Aliada exemplificam como a
OTAN buscou redefinir sua missdo no pos-Guerra Fria. Mais do que respostas
militares, foram praticas normativas que consolidaram a Alianca como guardid da
estabilidade europeia e como instrumento de lideranca americana em um mundo
unipolar. Sob a 6tica construtivista, a OTAN ndo apenas reagiu aos conflitos, mas
construiu novas regras de legitimidade internacional, transformando os Balcas em
palco da transicdo para uma ordem baseada em interveng¢do humanitaria e
seguranca coletiva.

4.4 UNIAO EUROPEIA: RECONHECIMENTO PRECOCE E MEDIAGAQ

4.4.1 RECONHECIMENTO PRECOCE E RAIZES HISTORICAS

A Unido Europeia desempenhou papel decisivo na dissolu¢do da Iugoslavia,
sobretudo por meio da postura da Alemanha, que reconheceu precocemente a
independéncia da Croacia e da Eslovénia em dezembro de 1991. Esse ato ndo foi
apenas uma decisdo conjuntural, mas também refletiu vinculos historicos. Croacia e
Eslovénia integraram o Império Austro-Hungaro até 1918, o que consolidou lacgos
politicos, econémicos e culturais com a Europa Central. Essa heranca reforcou a
percepcdo de que ambas as republicas pertenciam mais ao espaco centro-europeu
do que ao balcanico dominado por Belgrado. Ao reconhecer sua independéncia, a
Alemanha evocava ndo apenas principios contemporaneos de autodeterminacao,
mas também uma continuidade histérica que legitimava simbolicamente os
projetos separatistas (CALIC, 1993; SILBER; LITTLE, 1996).

4.4.2 CONFERENCIAS DE PAZ E MEDIAGAO

A Unido Europeia também tentou assumir protagonismo diplomatico por meio de
conferéncias de paz, como a Conferéncia de Haia (1991) e a Conferéncia de Londres
(1992). Essas iniciativas buscavam negociar acordos entre as republicas e evitar a
escalada dos conflitos. No entanto, os esforcos de mediacdo fracassaram diante da
radicalizacdo das elites locais e da falta de consenso entre os proprios Estados-
membros da UE. A incapacidade de impor solucdes efetivas revelou as limitagdes da
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politica externa europeia no inicio da década de 1990 (LAMPE, 1996).

4.4.3 LIMITAGOES E CONSEQUENCIAS

Embora tenha sido pioneira no reconhecimento das independéncias, a Unido
Europeia mostrou fragilidade como ator internacional. A falta de unidade entre
seus membros e a auséncia de instrumentos militares eficazes limitaram sua
capacidade de acdo. Como resultado, a UE acabou cedendo espago para maior
protagonismo da OTAN e dos Estados Unidos, que assumiram a liderancga nas
intervenc¢des militares e na imposicdo dos Acordos de Dayton (1995). Ainda assim, 0
reconhecimento precoce da Croacia e da Eslovénia consolidou a legitimidade
internacional da fragmentacdo e reforgou a narrativa de que a dissolucdo da
Iugoslavia era inevitavel.

4.4.4 SINTESE

Sob a dtica construtivista, a Unido Europeia ndo apenas reagiu a crise, mas
construiu praticas normativas que legitimaram identidades separatistas como
soberanias reconhecidas. A postura alem, enraizada em vinculos histdricos com
Croacia e Eslovénia, reforcou a narrativa de autodeterminacdo e acelerou a
fragmentacdo da federacdo. Ao mesmo tempo, as tentativas de mediacdo revelaram
os limites da UE como ator internacional, abrindo espaco para a intervencio
decisiva da OTAN e dos Estados Unidos.

4.5 ESTADOS UNIDOS: AFIRMAGAOQ UNIPOLAR E INFLUENCIA DECISIVA

4.5.1 POSTURA INICIAL DE DISTANCIAMENTO

Nos primeiros anos da crise iugoslava, os Estados Unidos adotaram uma postura de
relativa distancia, deixando a mediacdo inicial para a Comunidade Europeia.
Washington via os conflitos nos Balcds como questdes regionais europeias e evitava
envolvimento direto, limitando-se a apoiar iniciativas diplomaticas multilaterais.
Essa hesitacdo refletia tanto o desejo de ndo se sobrecarregar com novos
compromissos militares quanto a expectativa de que a Europa assumisse maior
responsabilidade pela seguranca regional (LAMPE, 1996).

4.5.2 INTERVENGAO DECISIVA E 0S ACORDOS DE DAYTON

A intervencdo americana tornou-se decisiva em 1995, quando Washington liderou a
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pressdo diplomatica que resultou nos Acordos de Dayton. Negociados na Base Aérea
de Wright-Patterson, em Ohio, e ratificados em Paris, os acordos encerraram a
Guerra da Bosnia ao reconhecer a Bdosnia e Herzegovina como Estado soberano,
dividido em duas entidades: a Federacdo Croata-Bdsnia e a Republica Srpska. Esse
desfecho s6 foi possivel apos a campanha aérea da OTAN (Operacdo Forga
Deliberada), apoiada pelos EUA, que enfraqueceu militarmente os sérvios da Bosnia
e os levou a mesa de negociacdes. Sob a Otica construtivista, os Acordos de Dayton
ndo apenas encerraram o conflito, mas também consolidaram a narrativa
americana de lideranca global, demonstrando que a paz nos Balcds dependia da
intervencao dos Estados Unidos.

4.5.3 AFIRMAGAOQ UNIPOLAR

Os Acordos de Dayton revelaram, de maneira concreta, o alcance do poder
americano no pos-Guerra Fria. Ao liderar a diplomacia e impor a paz nos Balcas, os
EUA demonstraram que sua capacidade de moldar normas e resultados
internacionais era incompardavel. Dayton deu aos Estados Unidos um prenuncio de
como o poder unipolar poderia ser explorado em seu potencial maximo: ndo apenas
como forca militar, mas como ator indispensavel na construcdo de legitimidade
internacional. A crise iugoslava, portanto, funcionou como palco para a afirmacao
dos Estados Unidos como poténcia unipolar, reforcando sua lideranca global e sua
capacidade de impor interpretacdes normativas sobre soberania e
autodeterminacao (COUTINHO, 2025; NYE, 2002).

4.5.4 SINTESE

A influéncia tardia, mas decisiva, dos EUA, mostrou que a paz nos Balcas dependia
de sua lideranca. Dayton consolidou essa percepcao: os Estados Unidos ndo apenas
encerraram a guerra, mas também experimentaram o papel de poténcia unipolar,
percebendo que sua intervencao poderia moldar a ordem internacional. Esse ensaio
de poder foi um prenuncio de como Washington exploraria seu potencial nos anos
seguintes, em intervencdes que reforcaram a narrativa de indispensabilidade
americana para a estabilidade global.

4.6 A COMUNIDADE INTERNACIONAL COMO LABORATORIO DA NOVA ORDEM

A dissolucdo da Iugoslavia demonstrou que os conflitos balcanicos ndo poderiam
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ser compreendidos apenas como dindmicas internas de fragmenta¢do nacionalista.
Constatamos por meio da andalise realizada que o papel da comunidade
internacional foi decisivo, tanto na legitimacdo da fragmentacdo quanto na
construcdo de novas praticas normativas e estratégicas.

A Comissdo Badinter forneceu a base juridica para tratar a crise como um processo
de dissolugdo e ndo de secessdo, condicionando o reconhecimento dos novos
Estados ao respeito por direitos humanos e democracia. A ONU, por meio da
UNPROFOR, revelou as limitaces institucionais diante de conflitos intraestatais,
incapaz de impor solucdes efetivas. A OTAN redefiniu sua missdo estratégica,
passando da defesa coletiva para a intervencdo humanitaria, consolidando-se como
ator militar central. A Unido Europeia, ao reconhecer precocemente Croacia e
Eslovénia, legitimou identidades separatistas, mas mostrou fragilidade como
mediadora. Por fim, os Estados Unidos, ainda que tardiamente, afirmaram-se como
poténcia unipolar, conduzindo os Acordos de Dayton e moldando a nova ordem
internacional.

Sob a otica construtivista, os Balcds funcionaram como um verdadeiro laboratorio
da nova ordem pds-Guerra Fria. Normas foram reinterpretadas, soberanias
condicionadas ao respeito por direitos humanos e a intervencdo humanitaria
consolidada como pratica legitima. A crise iugoslava mostrou que a comunidade
internacional ndo apenas reagiu aos acontecimentos, mas produziu novas regras e
significados que moldaram a legitimidade dos Estados e a propria arquitetura da
ordem global.

Assim, o Capitulo 4 evidencia que a dissolucdo da Iugoslavia foi mais do que um
conflito regional: foi um momento paradigmatico em que a comunidade
internacional experimentou, testou e consolidou prdticas que definiriam o
funcionamento da ordem internacional nas décadas seguintes.
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5. PERSPECTIVAS CRITICAS
5.1 HUMANITARISMO VERSUS INTERESSES ESTRATEGICOS

As intervengfes da comunidade internacional nos Balcds foram frequentemente
justificadas sob o discurso do humanitarismo e da protecdo de civis. Contudo, sob
analise critica, percebe-se que tais acoes também refletiram interesses estratégicos.

* Para os Estados Unidos, a crise balcanica foi oportunidade de afirmar sua
lideranca unipolar e consolidar a narrativa de indispensabilidade americana para a
estabilidade global.

e A OTAN utilizou os conflitos como laboratdrio para redefinir sua missao,
passando da defesa coletiva para operagdes de intervencdo humanitaria,
legitimando sua relevancia no pos-Guerra Fria.

* A Alemanha, ao reconhecer precocemente Croacia e Eslovénia, ndo apenas
evocou principios de autodeterminacdo, mas também reafirmou sua identidade
pos-reunificacdo e sua influéncia historica sobre a Europa Central. Assim, o
humanitarismo funcionou como discurso legitimador, mas os interesses estratégicos
moldaram as escolhas politicas e militares.

5.2 “CONFUSAO DE NORMAS" E RISCO MORAL

Alan Kuperman (2001) argumenta que a intervencao internacional nos Balcas gerou
uma “confusdo de normas”, ao relativizar principios classicos de soberania e nao
intervencao.

* A pratica da intervencdo humanitaria abriu precedentes que, embora
buscassem proteger civis, criaram dilemas éticos e juridicos.

* O risco moral emergiu quando grupos locais passaram a acreditar que poderiam
adotar estratégias de confronto ou resisténcia, contando com eventual apoio
externo.

* Essa ambiguidade normativa fragilizou a coeréncia do direito internacional, ao
mesmo tempo em que fortaleceu a ideia de uma ordem baseada em regras
moldadas pelo Ocidente. Sob a otica critica, a crise iugoslava expds os limites da
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normatividade internacional e os perigos de legitimar intervencdes sem consenso
global.

5.3 NARRATIVAS CONCORRENTES (SERVIA, CROATA, BOSNIACA)

A dissolucdo da Iugoslavia foi marcada pela mobilizacdo de narrativas historicas
concorrentes, que legitimaram projetos separatistas e radicalizaram identidades.

* A narrativa sérvia evocava o mito de Kosovo (1389) e a memoria da resisténcia
contra invasores, refor¢cando a ideia de unidade nacional ameacada.

* A narrativa croata mobilizava a heranga austro-hungara e a luta contra o jugo
sérvio, legitimando sua aproximac¢do com a Europa Central.

* A narrativa bosniaca enfatizava a pluralidade cultural e religiosa, mas também a
vitimizacdo diante da limpeza étnica e do cerco de Sarajevo.

Essas narrativas, amplificadas pela midia e instrumentalizadas por elites politicas,
transformaram memorias histéricas em armas discursivas. Sob a 6tica critica,
revelam que a crise ndo foi apenas disputa territorial, mas também batalha por
significados e legitimidades.

5.4 NORMAS, INTERESSES E NARRATIVAS EM DISPUTA

As perspectivas criticas mostram que a dissolucdo da Iugoslavia ndo pode ser
compreendida apenas como resultado de fatores internos ou da a¢ao internacional
isolada. O humanitarismo foi frequentemente instrumentalizado por interesses
estratégicos; a intervencao gerou confusdo normativa e risco moral; e as narrativas
concorrentes reforcaram antagonismos histdricos. Juntas, essas dimensdes revelam
que os Balcads foram palco de uma disputa simbodlica e normativa que antecipou
dilemas centrais da ordem internacional contemporanea.

6. LEGADOS

A dissolucdo da Iugoslavia deixou marcas profundas tanto nos Bdlcas quanto na
ordem internacional. O legado do conflito combina avancos institucionais e
normativos com desdobramentos polémicos e ambiguos, que continuam a
influenciar debates sobre soberania, intervencao e secessdo. Ao mesmo tempo em
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que se consolidaram mecanismos inéditos de responsabilizacdo e novas estruturas
politicas, abriram-se precedentes que ecoam em disputas contemporaneas,
revelando tanto o potencial quanto os riscos da atuacdo internacional em contextos
de fragmentacao estatal.

6.1 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA A EX-IUGOSLAVIA (TPIJ)

Criado em 1993 pelo Conselho de Seguranca da ONU, o TPI]J foi o primeiro tribunal
internacional desde Nuremberg e Toquio. Julgou crimes de guerra, crimes contra a
humanidade e genocidio, estabelecendo precedentes para a responsabilizacao
individual de lideres politicos e militares. Apesar de avancos juridicos, enfrentou
criticas por seletividade e pela dificuldade em promover reconciliagdo efetiva.

6.2 ESTRUTURAS POLITICAS POS-DAYTON E KOSOVO

Os Acordos de Dayton (1995) criaram uma arquitetura institucional complexa na
Bosnia e Herzegovina, dividida entre a Federagcdo Croata-Bdsnia e a Republica
Srpska. Em Kosovo, a independéncia de 2008 consolidou uma realidade politica
ainda contestada internacionalmente. Ambos os casos revelam os limites da
engenharia institucional externa e a persisténcia de tensoes étnicas.

6.3 DISPUTAS TERRITORIAIS PERSISTENTES

Mesmo apos a fragmentacdo, disputas territoriais continuaram a marcar o legado
da dissolugdo. A arbitragem entre Crodcia e Eslovénia sobre fronteiras maritimas e
terrestres exemplifica como questdes ndo resolvidas permaneceram como fonte de
instabilidade, exigindo mecanismos juridicos internacionais para mediacao.

6.4 IMPACTO NA DOUTRINA DA OTAN E NO DIREITO INTERNACIONAL

As intervencdes nos Balcas redefiniram a doutrina da OTAN, legitimando operacgdes
fora de sua area tradicional sob o discurso humanitario. Como ja discutido no Artigo
2 de nossa série, a intervencdo em Kosovo antecipou a ldgica da Responsabilidade
de Proteger (R2P), consolidando a ideia de que a soberania estatal ndo é apenas um
direito, mas também uma responsabilidade perante a comunidade internacional
(COUTINHO, 2025). Contudo, esse legado também abriu espaco para controvérsias
sobre seletividade e instrumentalizacdo politica das normas.
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6.5 RECONCILIACAO E MEMORIA COLETIVA

O legado da guerra também se manifesta na memoria coletiva. Monumentos,
narrativas nacionais e iniciativas de reconciliagdo revelam disputas simbdlicas
sobre o passado. A memoria da violéncia continua a influenciar identidades
politicas, dificultando a constru¢do de uma narrativa comum e de uma paz
duradoura.

6.6 PRECEDENTES PERIGOSOS E DESDOBRAMENTOS INTERNACIONAIS

A crise iugoslava abriu portas para debates e praticas que transcenderam os Balcas.
Comparacdes com a dissolucdo da URSS mostraram como o caso serviu de alerta
para os riscos de nacionalismos exacerbados em estados multiétnicos. A legitimacao
da independéncia de republicas iugoslavas e de Kosovo abriu precedentes perigosos
evocados em outros contextos, como Crimeia e Donbass. A intervencdo nos Balcas
também legitimou a expansdo da OTAN para o Leste Europeu, alimentando tensdes
com a Russia, e antecipou os limites da unipolaridade americana, contestada por
poténcias emergentes.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A dissolugdo da Iugoslavia pode ser compreendida como uma verdadeira
“tempestade perfeita” de fatores multiplos. Crise econdmica, fragmentacao
identitaria, nacionalismos exacerbados, auséncia de lideranca apds a morte de Tito,
pressdes externas e redefini¢des estratégicas da comunidade internacional se
entrelacaram em um processo que ndo foi inevitavel, mas resultado de escolhas
politicas, narrativas mobilizadas e praticas normativas.

Essa convergéncia encontrou sua expressdo mais dramatica na dimensdo bélica,
quando os conflitos armados da Eslovénia, Crodcia, Bosnia e Kosovo transformaram
disputas simbdlicas e normativas em violéncia concreta. A guerra foi, portanto, o
prolongamento das narrativas e identidades mobilizadas, tornando-se instrumento
decisivo de afirmacdo politica, de conquista territorial e de busca por
reconhecimento externo.

Ao mesmo tempo, o caso iugoslavo oferece uma agenda futura de ligdes. Para
estados multiétnicos, evidencia a necessidade de institui¢cdes inclusivas, narrativas
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compartilhadas e mecanismos de cooperacdo que transcendam identidades
exclusivas, evitando que diferencas culturais se cristalizem em fronteiras politicas
de exclusdo. Para a intervencdo internacional, o legado aponta para dilemas
persistentes: como equilibrar soberania e direitos humanos, como evitar a
seletividade das intervencdes e como construir legitimidade em um sistema
internacional marcado por disputas normativas. A experiéncia dos Balcas mostra
que a comunidade internacional nio apenas reage a crises, mas também cria
precedentes que moldam o futuro da ordem global.
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