CONVERGENCIA ENTRE TERRORISMO E CRIME
ORGANIZADO: UMA ANALISE ESTRUTURAL SOB
A OTICA DA TEORIA DOS CONJUNTOS

A complexidade das ameacas hibridas emerge da convergéncia entre o crime
organizado e o terrorismo; este artigo, explora essa intersecdo no chamado “Black
Point’, onde o crime se politiza e o terrorismo se “mercadifica’, desafiando o Estado
em multiplas dimensaes.
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Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial

INTRODUCAO

complexidade crescente das ameacas contemporaneas exige um olhar
multidimensional sobre os fenémenos criminais. O crime organizado e o
terrorismo, antes vistos como esferas distintas, passaram a apresentar padrodes de

VELHOGENERAL.COM.BR CONVERGENCIA ENTRE TERRORISMO E CRIME ORGANIZADO: UMA ANALISE ESTRUTURAL SOBA | PAG. 1
OTICA DA TEORIA DOS CONJUNTOS



convergéncia estrutural, cognitiva e econdmica, configurando o que autores
contemporaneos denominam ameacas hibridas.

Inspirado na Teoria dos Conjuntos, este artigo propde uma leitura visual e
conceitual sobre a interse¢do entre Terrorismo e Crime Organizado, identificando
zonas exclusivas e uma area de sobreposi¢cdo — o ponto de fusdo denominado Black
Point.

Nessa interseccdo, o crime adquire discurso politico, e o terrorismo, logica de
mercado, resultando em organizacOes capazes de desafiar o Estado tanto pela forga
quanto pela narrativa.

BASE TEORICA DA CONVERGENCIA

O conceito de Insurgéncia Criminal, formulado por John P. Sullivan (Los Angeles
Sheriff’s Department), define a atuacdo de faccdes e cartéis como estruturas
insurgentes voltadas a conquista de hegemonia territorial e legitimidade social,
usando a violéncia ndo apenas para lucrar, mas para governar.

Alessandro Visacro reforca essa tese ao descrever o crime organizado brasileiro
como um fendmeno estratégico de guerra irregular, no qual o poder armado e a
narrativa se combinam para ocupar o vacuo deixado pelo Estado.

Para Visacro, “a guerra moderna ndo é mais pela conquista de territorio, mas pela
conquista de influéncia”.

Sid Heal, referéncia mundial em doutrina policial, explica que o crime atual se
comporta como um sistema adaptativo complexo, dotado de resiliéncia e
capacidade de aprendizado. J& Max Manwaring alerta que a auséncia de
legitimidade governamental é o combustivel que permite o surgimento de governos
paralelos.

Mary Kaldor descreve as “novas guerras” como conflitos em que a linha entre o
crime, a politica e a guerra se dissolve. David Kilcullen, por sua vez, observa que as
insurgéncias modernas sdo “conectadas” — sustentadas por redes digitais,
economia ilicita e propaganda transnacional.
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ESTRUTURA DOS CONJUNTOS: CRIME, TERROR E INTERSECGAO

A Teoria dos Conjuntos aplicada a seguranca publica permite representar
graficamente a relacdo entre esses fendmenos:

* O Conjunto do Terrorismo é motivado por causas politicas, religiosas ou
ideoldgicas, buscando desestabilizar governos e gerar medo coletivo;

* O Conjunto do Crime Organizado €é orientado por fins econémicos, estruturado em
redes empresariais ilicitas com comando, logistica e governanca paralela.

A zona de interseccdo revela o Terrorismo Criminal ou Insurgéncia Criminal: o
momento em que o discurso ideoldgico serve a estrutura de lucro, e o poder
econdmico sustenta a violéncia politica.

Essa convergéncia cria o Black Point — ponto de simbiose entre ideologia, lucro e
poder.

Exemplos incluem:

* O PCC, que adota retdrica de “justica social” para legitimar dominio territorial;
* O Cartel de Jalisco Nueva Generacion (CJNG), que utiliza taticas militares e
propaganda digital;

* As FARC dissidentes, que mantém uma estrutura hibrida de guerrilha e
narcotrafico.

Como define Sullivan, trata-se da terceira geracdo da guerra criminal, em que as
facgoes passam de organizacdes ilicitas para atores politico-militares com base
social.

OS CINCO ALICERCES ESTRUTURAIS DO SISTEMA CRIMINOSO

O modelo desenvolvido no ambito do Comando de Policiamento de Choque da
PMESP identifica cinco pilares de sustentacdo compartilhados por terroristas e
criminosos organizados: economia, cultura, territorio, cognicdo e acao.
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ECONOMIA ILICITA

E o alicerce material do sistema. Conforme Visacro, “sem poder econémico, ndo ha
poder armado”. Essa base compreende narcotrafico, contrabando, corrupcao,
lavagem de dinheiro e uso de criptomoedas. Sullivan e Bunker denominam esse
fendmeno political armed crime, no qual o lucro financia o poder politico e militar.

CULTURA ILICITA

Corresponde a legitimacdo simbdlica do crime. A hegemonia cultural é
consolidada quando o criminoso é visto como heroi popular e o Estado como
opressor. A cultura ilicita se expressa em musicas, simbolos, girias e redes sociais.

Mary Kaldor chama esse fendmeno de “guerra pela mente”, onde a vitéria depende
da capacidade de moldar percepcdes.

TERRITORIO

Segundo Sullivan, o dominio territorial é o limiar entre criminalidade e
insurgéncia. O controle do territorio permite impor normas, arrecadar tributos e
substituir a autoridade estatal.

No Brasil, areas sob dominio de fac¢bes funcionam como microestados criminais,
com aparato social, logistico e coercitivo.

COGNIGAO

Refere-se ao controle da narrativa. Sid Heal e Gordon Graham apontam que a
guerra moderna € essencialmente cognitiva: vence quem controla a percepc¢ao
coletiva. O crime opera campanhas de desinformacdo, vitimizagdo e manipulagdo
emocional, corroendo a credibilidade do Estado.

ACAO CRIMINAL

F a exteriorizacdo operacional do sistema: execucdes, atentados, ataques a bases
policiais e sabotagens. Visacro denomina essa etapa “zona cinzenta da violéncia”, na
qual o crime adquire taticas militares e o Estado precisa responder com ciéncia, ndo
apenas forga.
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DA ORCRIM AO SISTEMA COMPLEXO

A Organizacgdo Criminosa (OrCrim) é apenas uma célula dentro de um ecossistema
de poder paralelo. Esse sistema é composto por redes interconectadas — juridicas,
politicas, empresariais e comunitarias — que garantem resiliéncia e
sustentabilidade. Manwaring resume: “a verdadeira ameaca é a perda da
legitimidade, quando o cidaddo passa a reconhecer no criminoso o provedor de ordem
e seguranca.”

A criminalidade atual é, portanto, um sistema de governanca criminal, capaz de
operar em multiplos niveis — do microterritério a economia transnacional — e de
disputar coracdes e mentes.

IMPLICACOES ESTRATEGICAS PARA 0 ESTADO

O enfrentamento das ameacgas hibridas requer integracdo, inteligéncia e
legitimidade. A simples repressdo € insuficiente frente a sistemas que combinam
narrativa, economia e territorialidade.

Medidas prioritarias incluem:

1. Unidade de Comando e Inteligéncia Integrada, conforme o Sistema Unico de
Seguranca Publica (Lei 13.675/2018), com interoperabilidade entre forgas federais,
estaduais e municipais;

2. Gestdo de Incidentes Hibridos, com adocdo de doutrina ICS/NIMS, planejamento
modular e comando unificado em operagdes complexas;

3. Doutrina de Contrainsurgéncia Urbana, como propde Visacro, voltada a
neutralizar as causas estruturais da criminalidade;

4. Operacoes Multidominio, abrangendo os campos fisico, informacional e
cibernético;

5. Reforco dos Pilares Estatais — educacdo, presenca policial qualificada e
reconstrucado da confianca social.

O verdadeiro centro de gravidade da guerra moderna ndo é o territdrio, mas a
legitimidade. O Estado precisa ser percebido como presente, confiavel e justo,
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recuperando o monopolio simbdlico da autoridade.

CONCLUSAO

A convergéncia entre terrorismo e crime organizado revela a transformacdo das
guerras contemporaneas em conflitos hibridos e cognitivos. O modelo da Teoria dos
Conjuntos demonstra que esses fendmenos se entrelagam em multiplas dimensdes
econdmica, cultural e informacional tornando o enfrentamento um desafio que
transcende o campo policial.

O crime moderno é um sistema adaptativo de poder, sustentado por narrativas e
pela economia ilicita. O terrorismo, por sua vez, é o braco ideoldgico desse mesmo
sistema. Ambos buscam controle social e substituicdo da autoridade estatal.

Como sintetiza John P. Sullivan:

“As redes criminosas contemporaneas sdo insurgéncias em andamento — e o campo
de batalha é a mente, a rua e a comunidade.”

E, conforme Visacro:

“A guerra moderna ndo se trava por conquista de territorio, mas por influéncia. Quem
domina o imagindario coletivo, domina o poder.”
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