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SOBERANIA

Por Fldavio César Montebello Fabri*

Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial.

O conceito de soberania, o poder supremo do Estado, enfrenta desafios crescentes no
Brasil; a atuagdo de organizagdes criminosas, com alertas histéricos de décadas,
demonstra a persisténcia dessa ameaca a autoridade estatal e a vida cotidiana.

m termo vém sendo repetido a exaustdo hoje em dia: soberania. A origem da
palavra (bem como de “soberano”) possui alguns séculos e podemos ler que:

“A palavra soberania deriva da jungdo de dois fragmentos de raiz latina: super
e omnia, que literalmente significam algo como poder supremo, no sentido de
que ndo hd poder superior ao ‘soberano’.

Soberania, em seu sentido politico ou juridico, é o exercicio da autoridade que
reside em um povo e que se exerce por intermédio dos seus 6rgdos
constitucionais representativos. A soberania é uma autoridade superior que
ndo pode ser restringida por nenhum outro poder e, portanto, constitui-se
como o poder absoluto de agdo legitima no dmbito politico e juridico de uma
sociedade.” — Mundo Educagdo - Soberania

Assim sendo, dentro de determinado territério (como o nacional), a soberania de um
Estado é vinculada ao poder politico e de decisao, particularmente em relagao aos
interesses nacionais. Por sinal, a soberania é citada logo no inicio da Constituicao de
1988, em seu artigo primeiro. Poucas linhas (ou artigos) depois, lemos que “ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
Soberania é um conceito muito mais abrangente do que aplicar a lei. Mas, um dos
(varios) exercicios da autoridade, do poder, é impor regramento e fazer cumpri-lo.
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Caso considerassemos um lapso de aproximadamente 30 anos, poderiamos concluir
que seria um periodo suficiente para que, dentro de um plano de estado,
percebéssemos alguma melhora na vida cotidiana ou, pelo menos, o caminho ja sendo
trilhado para tal (afinal de contas, seriam, pelo menos, sete ou oito governos eleitos
com seus projetos, seus planos de governo, o mesmo numero de legislaturas, tanto
federais como estaduais, com os deputados sendo a voz de seu eleitorado e,
democraticamente, senadores representando os interesses de seus respectivos
estados).

Considerando, também, ser a memoéria uma virtude, poderiamos entdo tentar
recordar o que ocorria décadas atras e, com o aprendizado das a¢des feitas nesse
tempo, chegar a conclusdes do presente, bem como solu¢des para o futuro
(projetando cenarios e planejando o que deve ser feito para a obten¢do de um bom
resultado). Seria interessante a leitura de documentos oficiais, lembrar do contexto
de época (para ndo incorrermos em anacronismo) olharmos o hoje e refletirmos
sobre o amanha.

Por exemplo, dos documentos que podem ser acessados por qualquer cidaddo no
Arquivo Nacional, ja era perceptivel na década de 1990 uma presenca consideravel
de atores ndo-estatais armados na regido amazonica. Tanto que as FARC-EP haviam
atacado um posto do Exército Brasileiro as margens do Rio Traira no inicio de 1991
(sugerimos a leitura do artigo O Alto Preco da Soberania: Fronteira e Insurgéncia).
Poucos anos depois dessa afronta a soberania nacional, era registrado que um
representante dessa organizacdo terrorista veio ao Brasil, efetuou uma palestra,
encontrou-se e conversou com professores de renomadas universidades, partidos
politicos e movimentos sociais, buscando “mudar a imagem” que tinham de sua
organizacao.
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FIGURA 1: Praticamente 30 anos atrds, um representante de organizagdo terrorista chega ao Brasil, ministra
uma palestra, encontra-se com professores de renomadas universidades, partidos politicos e movimentos ditos
sociais. A mesma organizagdo que, em 1991, invadiu o territorio nacional e atacou um posto do Exército
Brasileiro (Rio Traira), resultando em militares mortos e feridos na acdo, bem como na subtragdo de
armamento. O propdsito do emissdrio era mudar a “imagem” de quem representava (Arquivo Nacional).
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Décadas apods o evento do Rio Traira e da adequada resposta dada as FARC-EP, o
veiculo jornalistico InfoAmazonia esclareceu que haviam mapeado a presenca de
facgdes criminosas e atores armados nao-estatais em 242 dos 348 municipios das
regides de fronteira entre Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Peru e Venezuela. Ou
seja, em praticamente 70% dos municipios.

A presenca estatal constante, forte e condizente com o cendrio do local deve ser um
fator de soberania. Nao é facil manter contingente (militar, policial e de outros
servicos, como os vinculados a saude, educagdo, administracao publica, justica etc.)
em areas remotas, assim como o custo para tal ndo é baixo. Nao se trata somente de
marcar presenca, mas, principalmente, de manter presenca. Tratando-se de locais por
vezes distantes de centros urbanos com mais recursos, incentivar (o que inclui,
também, bem remunerar) funciondarios publicos a prestarem servi¢o continuamente
nestes pontos fronteirigcos deve fazer parte de um plano de estado. Manter um servico
publico em areas urbanas ja é uma tarefa complexa e cara para o erario publico.

Ofertar servigos em areas remotas, mais ainda. Contar com um niimero adequado de
servidores para tal missdo e manté-los por vezes em localidades distantes de suas
familias, prestando servigo eficiente (quando se sabe que tais localidades possuem
pessoas/grupos vinculados a atividades ilicitas, que vao do garimpo ilegal, trafico de
drogas e pirataria ao trafico humano, entre tantos outros, o que é um real risco para
quem se prontifica ou é designado para la atuar), exige vontade politica e
direcionamento de or¢camento (o que por vezes significa deixar de atender outras
demandas ndo tdo prioritarias as vistas do cidadao). Recordemos que a area da

Amazonia legal é imensa (maior que muitos paises do mundo).

E fato, porém, que outras “organizacdes” no decorrer de poucas décadas aprenderam
a ampliar seu leque de influéncia. De reunides iniciais a parcerias em outros paises.
De, além de ouvidas, também desejarem ser temidas, respeitadas (ndo no sentido de
admirac¢do, mas no contexto de submissdo, imposicdo de vontade pelo medo) e
possuirem forte influéncia.

Copia de CARTA, do COMANDO VERMELHO, dos Detentos da Ilha Grande/RJ, pertencen-
tes ao C.C.R.I. CLUBE CULTURAL E RECREATIVO DOS INTERNOS, dirigida aos familia-
res seus, com data de OUT/37, e encaminhada ao Exm®.Sr. Ministro-Chefe do SNI
con seus respectivos anexos(Cartas ¢ Abaixo Assinado).
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FIGURA 2: Reprodugdo parcial de carta de detentos do Presidio de Ilha Grande-R], pertencentes ao Comando
Vermelho. Considerando-se como “grupo terrorista”, pela forma com que acreditavam ser vistos pelas
autoridades, incentivavam a ideia de atuarem como tal. Possuiam a convicgdo, também, de que receberiam o
apoio de atores influentes (Arquivo Nacional).
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Vale recordar, neste momento, que em abril de 2001, houve uma grande repercussao
na noticia da prisao do traficante Luiz Fernando da Costa, o Fernandinho Beira-Mar,
na Colombia. Da mesma forma, que havia se “associado” ao comandante da Frente 16
das FARC-EP, Tomas Medina Caracas, conhecido como Negro Acacio.

“Cota ganadeira”. Se causa repulsa a divulgacao em noticiario que, no corrente ano,
um cidaddo foi executado por nao pagar taxas aos integrantes de organizagdes
criminosas, tal pratica ja era adotada ha muito tempo por grupos de narcoterroristas
como as FARC-EP. Se a cota era referente a uma espécie de “taxa de protecdo” (onde
quem pagava seria protegido para evitar violéncia exatamente de quem cobrava),
essa pratica adotada (e documentada) por narcoterroristas encontra réplica, 30 anos
depois, no Brasil. Imposicdo de regras, cobranga e punicdo. Previsibilidade. Rotina
imposta por atores armados nao-estatais.

- Um comando guerrilheiro da V Frente das FARC assaltou
o povoado de LAS MANTECAS, no municipio de TURBO, Depar
tamento de ANTICQUIA e assassinou o fazendeiro MANUEL

BENITEZ, sua esposa ISABEL GUERRA e um trabalhador iden
ficado como GUSTAVO. 0 crime foi praticado por nao terem

pago a"COTA GANADEIRA", especie de iributo que pagam os

fazendeiros nas regioes guerrilheiras, a fim de que se
jam poupados das z¢oes e seqlestiro. Prosseguindo em sua
acao,as FARC assaitaram o povoado de EL GUADUAL, proxi-
mo a -cidade de MEDELLIN, Departamento de ANTIOQUIA, e
assassinaram os camponeses GILBERTO PAEZ PATINO, CAMILO
HOYOS HOYOS, GUILLERMO NARANJO e um trabalhador nao i-
dentificado. '

- Em BOGOTA, dois individuos ndo identificados utilizan
do-se de uma motocicleta, provavelmente roubada, inter-
ceptaram o auvtomdvel do Juiz RODRIGO SOTO ANGEL e o as-
sassinaram com vzrigs dispares de arma de fogo. Os de-
linglentas @abandonaram 2 mot
1

da vitima,fzzzndo crer que o assalto tinha como u-

cciclota e fugiram no auto-
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move

nico objetive o furto do automovel, todavia, diante da

reacao do juiz, ac tentar usar sua arma, 0 assassinaram.
|

FIGURA 3: Imposi¢do de regramento por atores armados ndo-estatais. Se nos atuais noticidrios lemos a
respeito de cidaddos que acabam sendo assassinados por ndo pagarem taxas para organizagées criminosas, tal
prdtica jd era vista (e documentada) em outras paragens. Narcoterroristas, como os integrantes das FARC-EP,

jd adotavam a cobranga, bem como a punigdo, para aqueles que ndo se submetiam ao regramento imposto.
Também, a exemplo de organizagées criminosas brasileiras em diversas épocas, tentavam mascarar a intengdo
de um crime, fazendo com que a notificacdo deste néo correspondesse exatamente d realidade. E necessdrio
recordar que durante um bom tempo, esses grupos insurgentes acabaram por formar parcerias com
integrantes de organizagdes criminosas brasileiras (Arquivo Nacional).
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Facamos algumas consideragdes:
* O crime organizado estrutura-se em moldes empresariais;

» No Rio de Janeiro, muitas organiza¢des criminosas atuam, impunemente, a partir
das comunidades nos morros (ou seja, tentam manter seu dominio territorial e, por
conseguinte, sobre o cotidiano de todos que ali residem, impondo regras e valores);

¢ O Comando Vermelho, uma das principais organiza¢des criminosas do Rio de
Janeiro, atua em parceria com outras organizacdes e possui capacidade de
“planejamento com toques de requinte”;

e H4 a atuacdo de diversas organiza¢des criminosas estrangeiras em territorio
nacional, que possuem relativa facilidade em burlar a lei brasileira;

o E perceptivel o desordenamento urbano, com grande contingente humano tendo
que residir em areas como favelas ou loteamentos ilegais, o que constitui um grande
problema que exige muitos recursos e planejamento de longo prazo para ser resolvido
(ou ao menos mitigado);

 Existe uma forte penetracao do crime organizado em atividades culturais e sociais,
bem como interesse em possuir representantes nos poderes constituidos.

Essas percep¢des ndo foram formadas a partir da leitura de um jornal desta semana
ou do noticiario. Elas foram escritas em um relatdrio sobre a criminalidade do Rio de
Janeiro com data de 6 de outubro de 1993 (praticamente 32 anos atras).

. A populagao do Estado do RJO DE JANEIRO, em
particular de sua Capital e adjacéncias, tem vivido momentos de

lutensa violéncia e tensio provocados pelas acéd di
"Crime Organizado". B EESS CORSIRRRCS

R Dos diversos fatores determinentes dessa
situagdo sobressai a m4 admlnistragio estadual, incapaz de conter

o arespimento e a estruturagéo‘ em_moldes empresariais, de grupos
de criminosos, cujos negocios" se baseiam principalmente no
tréfico de drogas =~ a partir dos morros carioc. -, bem como nos
assaltos a bancos e na "industria do sequestro". Nesses locais
atuam impunemente yuadrilhas nacionais e iaternacionais, segurndo
dreas delimitadas em fungac do "mercado" interno ou exterro.

As favelas do RIO DE JANEIRO/RJ vivem h& alguns
anos, de forma crescente, um processo de socializagdo articulado
com a criminalidade. As_redes de traficantes ali instaladas
desenvolveram-se em simbiose com a miséria. Cada vez mais
organizada, a acao dos marginals conduz & degeneracdo da vida
social) e A 1ns€aiag§o de gogeres clandestinos, os quals, para se
afirnar, tanto se valem da corrupgao po ca quanto da policial.

S2 ontem as favelas cram redutos tradicicnais

da peguena criminalidade, hoje scus moradores testewmunham
confrontos armados entre facgées do "crime organizaco" poia
Conquista do poder local. Tals dlsputas envolvem o emprego_de
armamento sofisticado, e a policla, em tais ocaslioes,
pruaenEGmunte evita entrar na area. Ao qgrupo /encedor cabe, além
do dominio do trafico, o controle total do morro, af incluidos os
moradores, aos quais prestam pequcnos favores em troca da
fidelidade absoluta.

O trabalhador, vivendo na pobreza, em maior ou
menor escala, nceIta, pelo temor das armas dos bandidos, a
imposig¢do de valores contrarios aos seus.

0 crime orqanizado o a politica relacionam=<e nae
comunicides carentes desde a assuUNCHo do Comando Vormelho (V) o
controle da maioria dos pontos de venda de drogas, passando a
constituir-se em uma espécie de governo para . O traficante
tornou-s « dada a omissao das autoridades
constituidas. Até mesmo o trinsito de pessoas ¢ mantido sob

vigilancia armada. O chefe do trafico tem poderes jncontestiveis
investindo no samba; Ta educacac, no Sanrnmento e nha noradia. Com
O passar do tempo, essa administragio tornou-se de fato o unico
sinal da autoridade, com ¢ respaldo c/ou a complacéncia dos
prépriog favelados. A organizagao disputa e vence as eleigoos
para a diretcria de Associagoes de Moradores.

FIGURA 4: O relato parece uma descrigdo do que ocorre hoje. Trata-se de fragmentos de um relatdrio de 6 de
outubro de 1993 a respeito da criminalidade no Rio de Janeiro, portanto com mais de 30 anos (Arquivo
Nacional).
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Ha trés décadas existem alertas documentados (que podem ser acessados por
qualquer cidadao) a respeito do interesse de organizacdes criminosas em possuirem
representacdo politica. Se lermos no noticiario atual a respeito de parlamentares
sendo presos por sabidamente possuirem vinculos com o crime organizado,
representantes de associagdes ou grupos (representantes estes, também, com fortes
vinculos com organizagdes criminosas) que acabam sendo recebidos nas mais altas
esferas do poder, tal fato ja era alertado muito tempo atras. Basta uma breve pesquisa
no Arquivo Nacional.

Encerrando, vale a pena recordar a Teoria do Controle Competitivo, de David John
Kilcullen. Autor de Além das Montanhas: A Nova Era da Guerrilha Urbana (Biblioteca
do Exército, BIBLIEx, 2024) é um reconhecido especialista na area de
contrainsurgéncia. A palavra-chave seria “previsibilidade” (para que seja mantida sua
sobrevivéncia e rotina). Em areas de desordenamento territorial, desordem social e
forte presenca de atores armados ndo-estatais (com parca ou nenhuma presenca
estatal efetiva), o morador local busca a previsibilidade do regramento que é imposto.
Efetivamente o que pode ou ndo fazer e o conhecimento de que puni¢des pode receber
caso tais regras ndo sejam cumpridas, havendo assim uma previsibilidade em sua
rotina, baseada no regramento ditado por quem detém efetivo controle territorial e
influéncia no cotidiano daquele perimetro.

Trinta anos é um lapso razoavel para entender questdes estratégicas e ao menos
delinear ac¢des de longo prazo.

Lemos, logo no inicio da Constitui¢do, em seu artigo 12, paragrafo Uinico, que “todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos”. Resta saber
quais providéncias serdo adotadas (talvez tenham que ser mais incisivas do que as
das ultimas décadas) para que esse “poder” seja realmente exercido por
representantes eleitos pelo povo (desde que, claro, ndo tenham vinculos com
organizagdes criminosas) e que atuem para o povo.

Soberania.

De quem? Qual é o poder supremo que se manifesta, regula, controla (e, também,
eventualmente pune) e quais sdo os interesses de quem exerce o poder efetivo,
influenciando a vida de quem tao somente deseja ter uma rotina?

*Fldvio César Montebello Fabri é coronel da reserva da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo
(PMESP). Possui licenciatura em Histdria, é bacharel em direito e bacharel e mestre em Ciéncias de
Seguranga e Ordem Publica. E autor de diversos artigos relacionados a Vitimizacdo Policial e Guerra
Hibrida. E coautor do livro “Prazer em conhecer: Departamento PM Vitima”.
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