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PUTIN PODE LEGALMENTE INTERROMPER
A GUERRA SEM ANTES CONTROLAR TODO
O TERRITORIO DISPUTADQ?

Por Andrew Korybko*

Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial.

Especulagbes sobre a Russia moderar suas reivindicagées territoriais na Ucrdnia levantam
questades constitucionais sobre a legalidade de tal medida, com o Tribunal Constitucional
possivelmente tendo que se pronunciar sobre a “redemarcacdo”.

reportagem da RT sobre a alegacdo de Steve Witkoff de que a Russia fez

“algumas concessdes” em questoes territoriais, que sinalizam uma mudanga

“significativa” em dire¢do a “moderagdo”, provocou discussodes sobre se Putin
pode legalmente interromper a operacdo especial sem primeiro controlar todo o
territdrio disputado que Moscou reivindica. Ele préoprio exigiu, em junho de 2024, que
as Forgas Armadas Ucranianas “devem ser retiradas de todo o territdrio dessas regioes
dentro de suas fronteiras administrativas no momento em que se tornarem parte da
Ucrania”.

Além disso, os acordos pelos quais Donetsk, Lugansk, Zaporozhye e Kherson se
juntaram a Russia descrevem suas fronteiras administrativas como aquelas que
existiam “no dia de [sua] formagdo”, sugerindo assim que a totalidade de suas regides
é de fato legalmente considerada pela Russia como sua. Putin também declarou,
durante a assinatura desses tratados no final de setembro de 2022, que “as pessoas
que vivem [ld] tornaram-se nossos cidaddos, para sempre” e que “a Russia ndo traird
[sua escolha de se juntar a ela]”.
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No entanto, Putin ainda poderia, hipoteticamente, “moderar” essa demanda. O Artigo
67.2.1 da Constituicdo Russa, que entrou em vigor apos o referendo constitucional de
2020, estipula que “Ac¢des (exceto delimitacdo, demarcagcdo e redemarcagcdo da
fronteira estatal da Federagdo Russa com estados adjacentes) destinadas a alienar
parte do territério da Federagdo Russa, bem como apelos para tais agdes, ndo sdo

» o«

permitidas”. “Moderagao” poderia, portanto, hipoteticamente ser uma “excecdo”.

Para ser absolutamente claro, nao ha, nesta andlise, nenhuma reivindicacao para que
a Russia “ceda” qualquer territério que considere seu, nem nenhuma autoridade russa
deu qualquer crédito a afirmacao de Witkoff. Dito isso, se Putin concluir, por qualquer
motivo, que os interesses nacionais da Russia sdo agora melhor atendidos pela
“moderacao” de suas reivindicagdes territoriais depois de tudo o que aconteceu desde
os referendos de setembro de 2022, qualquer proposta de “redemarcagdo da fronteira
estatal” provavelmente exigiria a aprovacao do Tribunal Constitucional.

Ele é advogado por formacdo, entdo faria sentido que ele solicitasse proativamente
que eles se pronunciassem sobre a legalidade dessa hipotética solugdo para o conflito
ucraniano. Mesmo que ele hipoteticamente propusesse manter as reivindicacoes
territoriais de seu pais, mas congelasse a fase militar do conflito e apenas promovesse
essas reivindicagdes por meios politicos, ele provavelmente ainda buscaria o
julgamento deles. Eles sao a autoridade final em questdes constitucionais e esses
cenarios exigem sua expertise, devido a sua conexao com o Artigo 67.2.1.

Se eles hipoteticamente decidirem a seu favor, surgiria a questao sobre o destino
daqueles que vivem nas partes controladas pela Ucrania dessas regides, que Putin
disse que “se tornaram nossos cidaddos para sempre”. Eles podem decidir que aqueles
que nao participaram dos referendos, como os moradores da cidade de Zaporozhye,
nao sdo cidadaos russos. Aqueles que participaram, mas depois cairam sob controle
ucraniano, como os moradores da cidade de Kherson, podem ser considerados
cidadaos que podem se mudar para a Russia se a Ucrania os permitir, como parte de
um acordo.

Para lembrar o leitor, nenhuma autoridade russa, no momento da publicacao desta
analise, deu qualquer crédito a afirmacdo de Witkoff de que a Russia fez “algumas
concessoes” em questdes territoriais, portanto, permanece apenas um cenario
hipotético por enquanto. Mesmo assim, Putin pode hipoteticamente concluir que tal
“moderacao” é a melhor maneira de promover os interesses nacionais da Russia no
contexto atual (como parte de um grande compromisso), caso em que o Tribunal
Constitucional provavelmente teria que se pronunciar sobre sua legalidade.

*Andrew Korybko é analista politico americano radicado em Moscou, com doutorado pelo MGIMO,
e especialista na transigdo sistémica global para a multipolaridade. Ele acompanha de perto a
relagdo entre a grande estratégia dos EUA na Afro-Eurdsia, a Iniciativa Cinturdo e Rota da China, os
atos de equilibrio geoestratégico complementares da Ruissia e da India e a Guerra Hibrida. A guerra
por procuragdo da OTAN contra a Russia via Ucrdnia e suas consequéncias globais tém sido seu foco,
mas ele também cobre assuntos africanos e do sul da Asia. De tempos em tempos, também analisa
assuntos internos dos EUA, da Europa e da América Latina.
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