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IMPASSES INEVITAVEIS DE QUALQUER
ACORDO TRUMP-PUTIN PARA O FIM
DA GUERRA RUSSO-UCRANIANA

Por Rodolfo Queiroz Laterza*

Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial.

Apesar das expectativas sobre a reunido Trump-Putin para a guerra na Ucrdnia, os
objetivos estratégicos da Russia sdo negligenciados: o conflito é uma “proxy war”
existencial e sua resolugdo é improvdvel, pois a Russia busca uma nova ordem mundial.

pesar das enormes expectativas no mundo que envolvem os resultados da

reunido entre o presidente dos Estados Unidos da América, Donald Trump, e

o presidente da Federacdo Russa, Vladimir Putin, que geram sentimentos de
resolucao da Guerra Russo-Ucraniana, é essencial considerar fatores estratégicos no
ambito da Federacdo Russa negligenciados nas andlises de suas motivacoes
geopoliticas e politicas para a deflagracdo do conflito com a invasdo a Ucrania em 24
de fevereiro de 2022.

A desconsideragdo dos elementos causais do conflito pelo viés estratégico russo torna
obliqua e sujeita a erros de predicdo a dindmica deste conflito de repercussao
mundial, impedindo uma analise mais delimitada e precisa do cenario.

Para uma maior objetividade da analise do problema do fim da guerra e como mesmo
declaracdes publicas entusiasmadas da reunido entre Trump e Putin pouco irdo
acrescentar para a resolucdo do conflito, buscaremos neste ensaio ponderar os
impasses estratégicos da perspectiva da Federagdo Russa que a motivou a proceder
a uma operacdo militar de alta intensidade com o risco geopolitico subjacente, além
do porqué do Kremlin e da sociedade russa encararem esta guerra ndo como algo um
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impasse especifico com a Ucrania ou meramente restrito a questoes territoriais, mas
ha uma consideracao de carater existencial para a Federagdo Russa que trabalha o
conflito em uma realidade de guerra por procuragdo com o Ocidente coletivo.

Podemos sintetizar os objetivos estratégicos primordiais da Russia neste conflito e o
problema de aplicagdo por qualquer acordo correlacionado com base no regime de
Kiev, paises europeus patrocinadores do conflito e a instabilidade do governo Trump:

e Neutralidade permanente da Ucrania perante qualquer bloco militar,
principalmente a OTAN, e proibicao de bases estrangeiras em territdrio ucraniano.
Problema de Aplica¢ao: qual mecanismo juridico que ird determinar isso para o
futuro, pois mero acordo interpartes ndo resolvera e a Rada ucraniana nunca ira
aprovar qualquer modificagdo na constituicdo ucraniana nesse sentido;

* Redugao permanente da capacidade de combate das For¢as Armadas da Ucrania (a
chamada “desmilitarizacdo”). Problema de Aplicacdo: qual serd o mecanismo
vinculante para perenizar isso.

e Controle integral do Donbass. Problema de aplica¢do: ainda faltam cidades —
fortalezas com alto valor simbdlico, politico e estratégico, como Kramatorsk,
Slavyansk, Konstantinovka, Pokrovsky, Seversky, Serebryansk, Liman e Yampol — a
serem capturadas pelas forcas russas, embora a dindmica no terreno seja tatica e
operacionalmente favoravel no segundo semestre de 2025. Ainda restam pelo menos
29% da regiao de Donetsk e 28% da regido de Zaporozhye a serem controladas pela
Russia.

e Controle de cidades estrategicamente importantes da oblast de Kharkov. Problema
de Aplicagdo: sem retomar Krasny Liman, Kupyansk e Izium, a Ruassia perde a
margem esquerda do Rio Oskol e uma essencial zona de amortecimento de protegao
do oblast de Luhansk, além de serem cidades logisticamente importantes para seu
esforgo de seguranga.

e Restabelecimento do russo como idioma oficial. Problema de Aplicagao:
politicamente inviavel na estrutura e conjuntura politicas da Ucrania atual, que
introduziu em sua ordem juridica legislacdes diversas proibindo o exercicio desse
direito fundamental.

e Reconhecimento da Criméia como area da Russia. Problema de Aplicagao:
Totalmente invidvel politica e juridicamente na configuracao da Ucrania atual, que
com a Unido Europeia vai recusar tais demandas.

Novamente sobre os objetivos estratégicos declarados e até essenciais da Russia,
trazemos ainda os seguintes detalhes, com abordagem surpreendentemente critica
para o Kremlin que ndo tem como fechar qualquer acordo sem realmente “resolver as
causas profundas do conflito” tal como Putin tanto alardeou:

Reconhecimento do DPR e LPR pela Ucrania através de imposi¢ao pelos EUA: o
objetivo russo militarmente falando foi bastante ultrapassado e a regido de Donetsk
como um todo pode ser capturada até dezembro deste ano, resolvendo um dos pontos
essenciais para a Federagcdao Russa ao deflagrar a invasdo de 24 de fevereiro de 2022.
Com isso, acabardo de fato fazendo parte da Russia, mas sem reconhecimento pela
Ucrania e seus patrocinadores europeus que seguem com a estratégia de “guerra até
o ultimo ucraniano”. A situagdo pratica aqui é mais significativa do que a diplomatica.
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Reconhecimento da Crimeia pela Ucrania como parte da Federa¢ao Russa: nao
foi cumprido e nao sera até a efetiva capitulacdo politica do regime de Kiev na
configuracdo atual — com um ventriloquo de interesses do ocidente coletivo. O
regime de Kiev recusa-se a reconhecer a Crimeia como parte da Federacdo Russa
como declarou vérias vezes e nenhum acordo com Trump vai se sobrepor a esse
impasse interno que pode levar a dissolucdo do sistema politico e governamental da
Ucrania. Sem atingir uma série de outros objetivos militares e politicos, este objetivo
é inatingivel para a Federacao Russa.

A declarada “desnazificacdo” nao foi concluida como objetivo da Federacao
Russa: O regime de Kiev sustentado por fac¢des extremistas e a propria sociedade
ucraniana ainda tem parcela significativa de neonazistas e extremistas ainda
estruturados em organizagdes diversas. O Azov, por exemplo, ainda existe e tenta cada
vez mais ser como seus antecessores historicos em termos de terror contra a Russia
e sua propria populagdo. Enquanto existirem essas estruturas institucionalizadas,
extremistas como Pravy Sector, Kraken, Svoboda, Azov, ainda que sem capacidade de
combate como outrora, o objetivo de desnazificacdo da Ucrdnia ndo podera ser
alcancado. Sim, um grande nimero de extremistas secunddarios de nivel inferior,
médio e até alto escalao foram destruidos e sao destruidos todos os dias, mas quase
todos os lideres principais ainda estdo vivos.

Desmilitarizacdao: se considerarmos a propria Ucrania como maquina militar
extensa, poderosa e altamente equipada antes e durante o conflito, entdo tal objetivo
foi parcialmente concluido, pois uma parte significativa da industria militar e dos
recursos militares da Ucrania foram destruidos, incluindo centenas de milhares de
soldados ucranianos mortos. Mas como os Estados Unidos e a OTAN continuam a
bombear armas e mercendrios para a Ucrania, o objetivo de desmilitariza-la ainda ndo
foi plenamente alcangado. Do ponto de vista militar, o territério da Ucrania, que se
encontra em processo de desenvolvimento militar pela OTAN, representa ainda uma
ameaca sistémica para a Russia, como se pode verificar pelos ataques macicos diarios
de drones, operagdes de sabotagens em territorio russo e incursées continuadas nas
areas fronteiricas de Belgorod e Kursk, mesmo depois da derrota estratégica
ucraniana na incursao militar de 6 de agosto de 2024 em Kursk.

Neutralizacgao politica: este objetivo russo nao foi alcangado. O regime de Kiev é uma
substancia profundamente hostil a Moscou a servico dos inimigos da Russia no
Ocidente. Portanto, o objetivo de neutralizar a Ucrania é inseparavel da concretizacdo
do objetivo de desnazificacdo e desmilitarizacao plena. Este é novamente um objetivo
interdependente dos demais que ndo foram plenamente atingidos.

Podemos inserir metas que ndo foram tragadas inicialmente, mas foram alcan¢adas
na intitulada operac¢do militar especial na perspectiva estratégica da Federacdo Russa
para uma compreensao das capacidades de barganha estratégica em uma negociagdo
efetiva e resolutiva do conflito:

A maior parte da regiao de Zaporozhye tornou-se parte da Russia. Inicialmente,
essa tarefa nao existia (vide Acordos de Istambul). A Federacao Russa esta pronta
para conduzir qualquer negocia¢do apenas se a inclusdo de Zaporozhye na Federac¢ado
Russa for levada em consideragao. Alcangar esse objetivo deu origem a um novo —
estabelecer o controle sobre a cidade de Zaporozhye e a parte norte da regiao.

A maior parte da regido de Kherson tornou-se parte da Russia: Inicialmente, tal
tarefa ndo existia (vide Acordos de Istambul). A Federacdo Russa esta pronta para
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conduzir quaisquer negociagcdes somente se a inclusdo da regido de Kherson na
Federacao Russa for levada em conta. Atingir este objetivo deu origem a um novo —
o retorno do controle sobre Kherson e a margem direita da regido de Kherson.

Algumas partes da regiao de Kharkov esta sob o controle da Federacio Russa:
Nao foram estabelecidas metas oficiais para a inclusao da regiao de Kharkov ou de
suas partes na Russia. No processo, o controle sobre parte do territério da regido de
Kharkov foi perdido ap6s a ofensiva ucraniana de agosto-novembro de 2022 a partir
de Balakleya.

Se falarmos sobre a situacdo como um todo, podemos inferir que, na avaliagdo do
Kremlin, a Federagdo Russa esta travando uma guerra por procura¢do com os Estados
Unidos e a OTAN no territério da Ucrania. Nao se pode desconsiderar esse detalhe.
Sem os Estados Unidos e a OTAN, a Ucrania nao tem capacidade para travar uma
guerra com a Federacao Russa. A natureza desta guerra e a estratégia escolhida de
desgaste prolongado levardo a uma maior reducdo da populagdo da Ucrania e a
destruicdo da sua base econémica e infraestrutural a longo prazo.

Por isso, ainda que com pausas ou tréguas, em nossa avaliagdo esta guerra continuara
por muito tempo, porque a profundidade das contradi¢des entre os Estados Unidos e
a Federacdao Russa vai além da questdo ucraniana e das politicas declaratérias do
Trump apenas — estamos falando do futuro da ordem mundial. Estas contradi¢cdes
ndo sdo apenas politico-militares ou econémicas, mas também de natureza existencial
no ambito da geopolitica mundial.

Para a narrativa e filosofia pela qual a Russia tanto trabalhou, sua “operagdo militar
especial” ndo é um capricho, mas uma necessidade vital para sua sociedade,
instituicdes e elites politicas. S6 a concretizacdo de seus objetivos na Ucrania
permitird a Federacao Russa ocupar seu lugar de direito na ordem mundial, que ainda
estd em formacdo. Os inimigos da Federacdo Russa, ao contrario, perseguem o
objetivo de salvar a velha ordem mundial e tudo fardo para impedir que a Russia
alcance os seus objetivos. Portanto, para o Estado e para a sociedade esta é uma
questdo do presente e do futuro.

A probabilidade de um conflito direto entre a Federagao Russa e a OTAN aumentars,
juntamente com o risco (ainda que minimo) de uma guerra nuclear. Se o mundo
conseguir ultrapassar estes cendarios terminais, décadas de novas disputas
geopoliticas com diferentes niveis de escaladas e de guerras locais no territério de
terceiros paises aguardam a humanidade.

*Rodolfo Queiroz Laterza é delegado de policia, historiador e pesquisador de temas ligados a
conflitos armados e geopolitica. E pés-graduado em Politicas de Gestdo em Seguranca Piiblica e
mestre em Seguranca Piiblica. E coautor, entre outros, dos livros “Manual do Delegado: Teoria e
Prdtica” e “Guerra na Ucrdnia: Andlises e perspectivas - O conflito militar que estd mudando a
geopolitica mundial”. E responsdvel pelo Curso de Combate ds Organizacées Criminosas e d
Corrupgdo, além de palestrante nas dreas juridica e ciéncia policial, terrorismo e crime organizado.
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