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UCRANIA POS-CONFLITO: OPORTUNIDADES PARA O
BRASIL POR MEIO DE OPERACOES ESPECIAIS EM
MISSOES “GUARDIAO NUCLEAR” DE PAZ DA ONU

Por Carlos A. Klomfahs*

Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial.

A cultura militar e a doutrina de Operagdes Especiais do Brasil podem otimizar missdes de
estabilizagdo, protegendo civis e infraestruturas nucleares, propondo uma possivel
lideranga brasileira na Ucrdnia pos-conflito.

ste artigo tem como ponto de partida a disciplina “Introducdo a Engenharia

Nuclear” realizada no Instituto Militar de Engenharia do Exército Brasileiro, e

investiga como a cultura militar brasileira e sua doutrina de Operagoes
Especiais podem impactar a eficacia de missoes futuras de estabilizacdo, com foco em
dimensdes como protecdo de civis (PoC, Protection of Civilians) no entorno de
infraestruturas criticas (usina nuclear) integradas as protegdes safety e security, em
eventual Missdo Politica Especial na Ucrania sob a responsabilidade do Brasil e sob
consentimento da Russia.

O estudo preenche lacunas ao: 1) Analisar operagdes especiais em contextos de paz
— tema pouco explorado no Brasil, contrastando com a literatura tradicional
(EUA/OTAN); 2) Adotar uma abordagem ex ante (preditiva), inovadora frente a
andlises ex post predominantes; 3) Posicionar o Brasil como ator estratégico no
ambito dos BRICS, ndo apenas participante, ampliando debates geopoliticos e de
seguranca global.
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Contribuicdes Tedricas e Praticas: Integracdo Unica: Combina taticas militares
(Operacoes Especiais) com estudos de paz (diplomacia militar), propondo um modelo
hibrido.

Descolonizacao do debate: Destaque para o Sul Global (ex.: atua¢do na Ucrania, Haiti
e Africa via BRICS).

Aplicabilidade: Antecipa desafios para missdes futuras, subsidiando politicas de
defesa e cooperacao internacional.

Metodologia e Escopo: Aborda operagdes da ONU e iniciativas hibridas (ex.:
cooperagio BRICS-Africa), utilizando li¢des aprendidas (MINUSTAH) para projecdes.
Conclui-se que a doutrina brasileira, marcada por flexibilidade e engajamento
comunitario, oferece alternativas criticas aos modelos ocidentais, podendo ostentar
legitimidade para liderar uma eventual operacao de paz na Ucrania.

Como ponto de partida, destacamos que um dos motivos que levou a Federacao Russa
a intervir na Ucrania, segundo discurso do Presidente Vladmir Vladimirovich Putin?,
foi a defesa de populag¢des russas que sdo minorias nos antigos Estados da ex-URSS,
como no Donbass, como antes ocorrera na Criméia e em Sebastopol, neste contexto,
de acordo com o Artigo 51 (Capitulo VII) da Carta da ONU. Com a permissao do
Conselho da Federagao da Russia e em execugao dos tratados de amizade e assisténcia
mutua com a Republica Popular de Donetsk e a Republica Popular de Lugansk,
ratificados pela Assembleia Federal em 22 de fevereiro de 2022, iniciou-se a operacao
militar especial.

O objetivo daquela operacgdo era cumprir a responsabilidade em proteger a populagao
russa que, havia mais de oito anos, enfrentava a humilhacao e o genocidio perpetrados
pelo regime de Kiev; para tanto, buscou Moscou desmilitarizar e desnazificar a
Ucrania, bem como levar a julgamento aqueles que perpetraram inimeros crimes
sangrentos contra civis, inclusive contra cidaddos da Federacdao Russa.

A oportunidade de o Brasil contribuir com a estabilizacdo em um cenario pds-conflito
na Ucradnia tem como fundamento a experiéncia em campo de 13 anos no Haiti com a
Minustah (Missdo das Nag¢oes Unidas para a Estabilizacao do Haiti), e no Decreto n?
4.379/2002 2 aprovado pelo Congresso Nacional “Tratado sobre as Rela¢des de
Parceria entre a Republica Federativa do Brasil e a Federacdo da Russia”, em seu
artigo III:

“1. As Partes ampliardo e aprofundardo sua cooperagdo no dmbito da Organizagdo das
Nagées Unidas, visando a sua maior eficiéncia e adaptagdo as novas realidades mundiais
e a fortalecer o papel por ela desempenhado na criagdo de condigdes propicias a
convivéncia pacifica dos povos, e de garantias de estabilidade e sequranga dos Estados.”

Castro e Marques na obra Missdo Haiti: a Visdo dos Force Commanders (2019) registra
a opiniao dos generais que comandaram as tropas brasileiras durante os 13 anos de
missdo, estabelecida em 30 de abril de 2004 pela Resolu¢do n2 1.542 da ONU, no qual
o general Augusto Heleno Ribeiro Pereira (junho 2004 /agosto 2005) registra o envio
de 23 contingentes com aproximadamente 23 mil militares.

1 http://en.kremlin.ru/events/president/news/67843
2 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03 /decreto/2002/D4379.htm
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Prefaciando a obra Missdo Haiti: 7 Ligdes de Lideranca (2019) do coronel Ricardo
Bezerra, o general Eduardo Dias da Costa Villas Boas, comandante do Exército entre
2014-2018, destacou as relagdes cordiais construidas com a populagdo do Haiti e o
espirito cavalheiresco dos soldados brasileiros naquele ambiente complexo.

Portanto, uma operacao de paz na Ucrania ap6s o fim do conflito ndo deveria ser
cogitado por meio de paises que ndo ostentem prestigio e confiangca da ONU, da
Ucrania e da Federacdo Russa. O Brasil, com seu histdérico diplomatico desde
Alexandre de Gusmao (fronteiras com a Espanha) ao Barao do Rio Branco (entre
1902-1912 negociou com 10 paises fronteiri¢os), e com Argentina e Chile (Poténcias
ABC) mediando o conflito entre EUA e o México sobre Veracruz e Tampico, na
diplomacia militar, como nas questdes da Guerra do Chaco em 1928 entre a Bolivia e
o Paraguai, e em 1932 entre Peru e Colombia na disputa pela cidade de Leticia, e ainda
no comego da década de 1980, quando o Brasil propde, na Assembleia Geral da ONU,
a Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul, desmilitarizando definitivamente a
regido do Atlantico Sul, fatos que em conjunto avultam a plausibilidade do pais para
contribuir com militares especializados como do Comando de Operagdes Especiais,
com sua expertise em DQBRN (Defesa Quimica, Biolégica, Radiol6gica e Nuclear) para
fins de mapear e proteger os civis do entorno de infraestruturas criticas como da
usina nuclear ucraniana.

Isto posto, Andrade et aP® (2019, p. 9 e seguintes) explica que as missdes de paz da
ONU tem por objetivo assegurar o cumprimento do artigo 12 da Carta da ONU em
“manter a paz e a seguranga internacionais”, e tem fundamento no Capitulo VI e Vil e
artigo 33 da Carta das NagoOes, sdo divididas em peacemaking (paz pela via
diplomatica), peacekeeping (manutencao de paz com tropas) peace enforcement
(imposicdo da paz) e peacebuilding (aborda causas estruturais das guerras com
pessoal militar e civil no pds conflito).

O Brasil vem participando no interregno de 1948 a 2017 nas 71 operagdes totais ja
implementadas pela ONU, com mais de 46 operacgdes, ou 65% do total%, ndo s6 em
operacoes militares strictu sensu como em esfor¢os humanitarios como distribui¢ao
de alimentos e medicamentos, policiais, eleitorais, equipes médicas, etc.

Portanto, a experiéncia acumulada em vdarias areas do ponto de vista tatico,
operacional e estratégico, bem como diplomatico, direito internacional humanitario e
relacdes internacionais, ndo pode ser desprezada e se revela um importante acimulo
de capital politico para liderar no ambito dos BRICS e garantir legitimidade e
confianc¢a da Federacao Russa, em uma eventual operagao de paz na Ucrania no pds-
conflito.

Os o6rgdos envolvidos vao desde uma Missdao Permanente na ONU ao Ministério das
Relagdes Exteriores, Presidéncia da Republica, Ministério da Defesa, oficiais de cada
uma das Forcas e Congresso Nacional, cujo processo decisorio é assim organizado:

3 A Participagdo do Brasil nas Operagées de Paz das Nagées Unidas: Evolugdo, Desafios e Oportunidades.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8939/1/td 2442.pdf

4 Vide mais em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/copy of missoes-de-
paz/historico-da-participacao-brasileira-em-missoes-da-onu
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Fonte: Brasil (2013, p. 55).

FIGURA 1: Andrade, pdg. 17.

Sublinhe-se ainda que, segundo o site do MD, o Estado brasileiro mantém disponivel
no Sistema de Prontiddo de Capacidades de Manutengao da Paz das Nagdes Unidas,
pessoal e meios aptos a integrarem Forcas de Paz em elevado nivel de aprestamento,
e que a ONU certificou em 2025 um Batalhdo de Infantaria Mecanizado, uma
Companhia de Reagdo Rapida e uma Companhia de Engenharia do Exército Brasileiro,
juntando-se a Companhia de Reacdo Rapida de Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil
certificada em 2022, todas prontas a atender ao chamado da ONU, para apoio a crises
em nagoes coirmas.

Destaco que fui selecionado no processo seletivo no Estagio de Capacitagao Civil para
Operacgdes de Paz (ECCOP) para inicio em 21 julho de 2025, conduzido no Centro
Conjunto de Operac¢des de Paz do Brasil, em parceria com a Rede Brasileira de
Pesquisa sobre Operagdes de Paz (REBRAPAZ), que objetiva capacitar profissionais
civis para o desempenho de fun¢des gerenciais, de planejamento e de coordenacao,
no nivel operacional, para atua¢do conjunta com militares e policiais durante a
participacdo em Operacdes de Manutencdo da Paz/Peacekeeping Operations
(OMP/PKO) das Nagdes Unidas, Missoes Politicas Especiais/Special Political Missions
(MPE/SPM) das Nagbes Unidas e também nas Equipes de Pais das Nagdes
Unidas/United Nations Country Teams (EPNU/UNCT).
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Estrutura organizacional do CCOPAB

Fonte: CCOPAB (Jad L

FIGURA 2: Estrutura Organizacional do CCOPAB (Andrade, pdg.15).

Sobre a importancia e o papel do Centro Conjunto de Operagdes de Paz, explica
Andrade que:

“Em um nivel mais tdtico-operacional, outra instituicdo de suma importdncia para o
Brasil, no tocante as questoes de operagdes de paz, é o Centro Conjunto de Operagées de
Paz do Brasil (CCOPAB) O CCOPAB tem a missdo de preparar militares, policiais e civis
para operagées de paz e atividades de desminagem humanitdria.

“Entre as temdticas abordadas em seus cursos, incluem-se conceitos de paz e seguranga
internacional, questées de género, abuso sexual, protegdo de civis, protegdo de criangas,
logistica, jornalismo em dreas perigosas, inteligéncia cultural etc. (Teixeira, 2017).”

Também destaco minha experiéncia durante a disciplina “Introducdo a Engenharia
Nuclear”, com o professor doutor Fernando M. Araujo Moreira, realizada no Instituto
Militar de Engenharia do Exército Brasileiro, onde pude identificar os riscos
radiolégicos que todas as Usinas Nucleares geram em casos de ameacas de safety e
security, notadamente a de Zaporizhia e mais de quatro plantas ativas com 15 reatores
no total.
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Estes reatores podem ser objetivo de ataques, ja que o eventual foco de estabilizacdo
deve se basear no controle da violéncia deliberada e grupos disruptivos no ambito da
Ucrania, sabidamente reduto de extremismo e terrorismo contra a populagao russa,
explica Rizzotti em: Da Libia ao Suddo: 10 anos de paralisia no Conselho de Seguran¢a
das Nagées Unidas, publicado na Revista da CCOPAB® (2022, pag. 16):

“A estabilizagdo, por sua vez, implica no estabelecimento de uma ordem de modo mais
imediato, para sanar focos de violéncia aberta e controlar grupos disruptivos da
autoridade temporariamente instalada (OLIVEIRA, 2020).”
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FIGURA 3 (https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60634445).

Outro conceito basilar é o da Responsabilidade ao Proteger (Responsibility while
Protecting, RwP), uma proposta da delegacao brasileira, ensina Thallis Cruz e Laryssa
Barbosa, no artigo intitulado RwP e R2P: Aprendizados nos 10 anos de Intervengdo na
Libia — também publicado na Revista do CCOPAB (2025, p.31) —, uma evolugdo da
Responsabilidade em Proteger civis (R2P) dividida em: responsabilidade do proéprio
Estado, da comunidade internacional e desta em agir quando o Estado falha na
protecao:

“0 termo RwP foi introduzido, de forma inédita, pela delegagdo brasileira no CSNU, a
qual tinha como foco a diplomacia preventiva e a solugcdo pacifica de controvérsias

5 https://www.ccopab.eb.mil.br/phocadownload/revista-ccopab/revista-ccopab-2021-
2022 /Revista%20CCOPAB%202021-22%20-%20PT-BR.pdf
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tradicionalmente. Para a delegagcdo brasileira o uso da for¢ca poderia ser autorizado
com a delimitagdo e especificagdo pelo CSNU e com a inclusdo de dispositivos para
fiscalizd-lo, ndo permitindo, assim, diferentes interpretagdes.”

Conceito esse seguido do Protec¢do aos Civis (PoC), com foco na protecdo e seguranga
fisica do proprio mandato da ONU, civis, policiais e militares envolvidos. Sendo assim
a estabilizacdo e o RwP sao os principais objetivos da Operagdo de Paz em que o pais
poderia contribuir em um eventual cenario pés-conflito na Ucrania.

Gabriela Rocha Bernardes®, em artigo para o Observatoério Militar da Praia Vermelha
(OMPV), A arte da paz: aumento das Missées Politicas Especiais e os paradigmas
estratégicos que guiam o futuro das operagbées da ONU, destaca a evolucdo das
Operacgoes de Manuten¢do da Paz (OMP):

“Ao longo dos anos, as OMP evoluiram para se tornarem multidimensionais, englobando
ndo apenas a manutengdo da paz e da seguranga, mas também a facilitagdo de
processos politicos, protegdo de civis, desarmamento, desmobilizagdo e reintegragdo de
ex-combatentes, apoio a processos constitucionais (como eleigbes), protecdo e
promocgdo dos direitos humanos, e restauragdo do Estado de Direito.”

Em paralelo surgem as Missoes Politicas Especiais (MPE), com destaque para trés
vantagens insuperaveis: 1) “Com seu foco em mediagdo, diplomacia e construgdo da
paz, por vezes, sdo mais adequadas para lidar com a complexidade politica e social
desses cendrios”, explica Bernardes, 2) Tem vantagem econdmico-financeira frente a
OMP, pois advém do orcamento regular da ONU, e 3) Dispensa o consenso do
Conselho de Seguranc¢a da ONU, cuja competicdo geopolitica e econdmica entre os
EUA e os BRICS+ vem se acentuando e criando obstaculos ao provimento de solugdes
coletivas.

Outro ponto que merece destaque, conforme explica Bernardes, é o custo global (item
2.2) de cada missao OMP, fiz entdo o calculo por cada missdo e cheguei ao custo de
US$ 620 milhdes de dolares por cada missdo atual (em numero de nove); ja as MPE
custam US$ 19 milhGes para as 36 operagdes em curso.

Quanto a realidade do terreno de operacgoes, o sargento’ Marco Antonio de Souza,
nome de guerra “Assombroso”, que participou de dois contingentes, 2006 e 2010,
explica em sua entrevista para o Canal do Youtube Fala Glauber Podcast a realidade
em que se deparou o DOPAZ no Haiti exigindo uma abordagem multidimensional,
cujas ameacgas eram as gangues violentas e com armamento pesado, inclusive
metralhadora pesada .50 BMG (12,7 x 99mm OTAN).

Com efeito, a protecao de civis no entorno de infraestruturas criticas em um cenario
pos-conflito, exige estudo sistematico antecipado por todos os Estados da Assembleia
Geral da ONU que integram o esforco de paz do Conselho de Seguranga da ONU em
operacgoes militares, considerando, no caso em debate: as usinas nucleares, haja vista

6 https://ompv.eceme.eb.mil.br/dqbrn/desastres-e-mudancas-climaticas/desastres-e-mudancas-climaticas-
seminarios/67-missao-de-paz/772-a-arte-da-paz-aumento-das-missoes-politicas-especiais-e-os-paradigmas-
estrategicos-que-guiam-o-futuro-das-operacoes-da-onu

7 https://www.youtube.com/watch?v=Jc1-comG9IA
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o potencial efeito radioativo para o pais, Europa, Africa e Asia, os efeitos ambientais,
aquiferos, locais e globais, haja vista a quantidade de reatores em niumero de 15.

O QUE DIFERE A CULTURA MILITAR BRASILEIRA DE OUTRAS?

Os elementos que compde a literatura politico-estratégica e cultura e doutrina militar
brasileira, como dito alhures, deitam raizes na histéria diplomatica brasileira,
herdeira de Alexandre de Gusmao e Rio Branco, bem como os esforgos da diplomacia
militar do Brasil na lideranca da Zona de Paz do Atlantico Sul (ZOPACAS), a partir da
proposta apresentada na ONU em 1986. A ZOPACAS é composta por 24 paises, sendo
21 da Africa (Africa do Sul, Angola, Benin, Cabo Verde, Camardes, Congo, Costa do
Marfim, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria,
Namibia, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal,
Serra Leoa e Togo) e trés da América do Sul (Uruguai, Argentina e Brasil), tendo o
Brasil assim papel de destaque em iniciativas de grande escol.

Por esta e outras razdes de iniciativas pacificas no ambito das Na¢oes Unidas e foruns
multilaterais, é que como caracteristicas Unicas da cultura militar brasileira, a busca
do exercicio da for¢a ou emprego do poder militar apenas e tio somente como ultima
ratio, ou ultima razao, isto é, como as Regras de Engajamento, Diplomacia Preventiva,
Distensao, conforme Glossario das Forcas Armadas, o que nem sempre é realizado por
poténcias em operacgoes de paz, especialmente pela falta de controle e fiscalizagdo de
outros paises.

Acresca-se ainda que a cultura militar brasileira possui caracteristicas tunicas,
moldadas por fatores histéricos, geograficos e sociopoliticos, incluindo a gestdo em
um ambiente de recursos financeiros/humanos escassos, o que estimula a
criatividade, inovagdo e o improviso que a distinguem de outras poténcias
tradicionais. Documentos oficiais, como o Manual de Operagdes Conjuntas (EB20-MC-
10.203) do Ministério da Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa (2020), destacam
tragos singulares na doutrina e na atuag¢do das For¢as Armadas do Brasil.

De acordo com? Josias Silva, em sua tese de doutorado para o Programa de Poés
Graduacdo em Ciéncias Militares da ECEME, A Protegdo de Civis nas Operagoes de Paz
Robustas das Nagdes Unidas: a Contribui¢do das Unidades de Operagdes Especiais:

“No ambito da ONU, em fevereiro de 2015 foi langada a primeira edi¢do do Manual de
Forgas Especiais das Nagbes Unidas, que tem como objetivo fornecer aos comandantes
e aos seus estados-maiores orientagdes para o planejamento e a condugdo de Operagbes
Especiais em ambientes de missoes de paz (ONU, 2015a).”

Enquanto paises como EUA e Reino Unido priorizam capacidades expedicionarias e
intervencionistas, o Brasil desenvolveu um modelo préprio, adaptado a realidades de
estabilizacdo, cooperacao regional e integracgdo civil-militar.

8 p. 91. Disponivel em: https://bdex.eb.mil .br/jspui/bitstream/123456789/141/1/MD35 G01.pdf

9 https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/11735/1/M0%206653%20-
9%20]0SIAS%20MARCOS%20DE%20RESENDE%20SILVA.pdf
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Quatro caracteristicas essenciais definem a singularidade da cultura militar
brasileira:

1. Flexibilidade operacional em ambientes complexos, evidenciada em missdes
como a MINUSTAH (Haiti), onde tropas brasileiras combinaram seguranca e acdo
humanitaria;

2. Enfase na diplomacia militar, com forte atuacdo em mediacdo de conflitos e
cooperacdo sul-sul, conforme a Politica Nacional de Defesa (PND);

3. Adaptabilidade logistica em cenarios de escassez, derivada de experiéncias em
operagdes na Amazonia e em missdes de paz com restricdes orcamentarias; e

4. Integracao civil-militar como pilar doutrinario, com projetos como os Pelotdes de
Desenvolvimento e Cidadania em areas remotas.

Esses elementos contrastam com abordagens convencionais de poténcias ocidentais,
que frequentemente privilegiam superioridade tecnolégica ou imposicao de
seguranca. O Exército Brasileiro, por exemplo, formalizou no Manual de Operagoes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO)° a prioridade a “presenca pacificadora” e ao
didlogo com comunidades locais.

Essa distingdo ndo apenas reflete uma identidade autéctone, mas também posiciona
o Brasil como um ator relevante em operagdes de paz multilaterais, onde soft power e
capacidade de adaptacgdo sdo tdo cruciais quanto o poderio bélico, culminando em que
a cultura preventiva, diplomatica e flexivel confere caracteristicas predominantes a
cultura militar brasileira, sem detrimento de outros adjetivos e elementos adicionais
e/ou complementares.

QUAIS AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA DOUTRINA
BRASILEIRAS DE OPESP?

Tahiane Stochero em DOPAZ - Suor, Ldgrimas e Sangue: A tropa de Elite do Exército
Brasileiro que Pacificou a Favela mais Perigosa do Mundo (2023), destaca o
profissionalismo do destacamento enviado na primeira quinzena de dezembro de
2006 pelo 62 contingente brasileiro ao Haiti, sob o comando do coronel Claudio
Barroso Magno Filho e do major André Luiz Pereira da Silva Boddo, em que as
operacoes foram realizadas com zero efeitos colaterais, alta precisdo e eficiéncia e
eficacia tatica-operacional, como na conquista da Casa Azul, um ponto de inflexdo na
capacidade dissuasoéria e tatica do destacamento.

O Comando de Operagdes Especiais (COpEsp) ! é estruturado pelas seguintes
unidades subordinadas: 12 Batalhdo de Forcas Especiais (12 BFEsp), 12 Batalhdo de
Acoes de Comandos (12 BAC), 12 Batalhdao de Operagdes Psicologicas (12 B Op Psc),
Batalhdo de Apoio as Operagdes Especiais (Btl Ap Op Esp), Base Administrativa do
Comando de Operagoes Especiais. (B Adm COpEsp), Companhia de Defesa Quimica,
Biolégica, Radiolégica e Nuclear (Cia DQBRN) e 62 Pelotdo de Policia do Exército (62
Pel PE), todas localizadas em Goiania-GO, e, ainda, o Centro de Instrucao de Operagoes

10 https://bdex.eb.mil.br/jspui/handle/123456789/2649
11 https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/12431/1/TCC%20Cap%20Braz.pdf
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Especiais (CIOpEsp), localizado no Forte Imbuy, Niterdi-R] e a 32 Companhia de
Forcas Especiais (32 Cia F Esp), localizada em Manaus-AM (COPESP, 2022).

e SOBERAT

el

(2" BTIL DOBX

FIGURA 4: Visita do Chefe do Estado-Maior do Exército em 2025, general Richard Nunes, ao 12 Batalhdo
DQBRN (https://www.coter.eb.mil.br/index.php/noticias-do-coter/3224-visita-do-chefe-do-eme-ao-1-btl-

dgbrn-e-a-esie).

O COpEsp é subordinado ao Comando Militar do Planalto (CMP), estando vinculado
para fins de emprego ao Comando de Operagdes Terrestres (COTER).

Segundo Guilherme Braz, o COpEsp, para cada missdo que lhe é atribuida, identifica
as atividades e tarefas a serem cumpridas objetivando a melhor eficacia de suas
fracoes. Sao elas:

“Planejar e conduzir as operagbes especiais; organizar e integrar uma forga tarefa
conjunta, combinada e/ou interagéncias de operagoes especiais; planejar e conduzir
operagoes psicolégicas; contribuir para a obtengdo da consciéncia situacional;
contribuir para a obten¢do da superioridade de informagoes; planejar e conduzir a
prevengdo e o combate ao terrorismo; planejar e conduzir o apoio ao combate de seus
elementos de operagcbes especiais; planejar e conduzir as agbes de Inteligéncia,
Reconhecimento, Vigildncia e Aquisicdo de Alvos (IRVA), no contexto das operagdes
especiais ou em apoio a outras operagoes; planejar e conduzir agées de DQBRN; planejar
e conduzir as agbes de recuperagdo de pessoal e/ou material em ambientes hostis,
negados ou politicamente sensiveis (BRASIL, 2019, p. 2-3).”

Ja a definicao de Forgas Especiais, explica:

“Forga(s) de Operagdes Especiais (FOpEsp): sdo forgcas destinadas a execugdo das
Operagobes Especiais — fragdes de Forgas Especiais, Comandos e 0s seus apoios que
possuem habilitacbes e especializagbes para operar em ambientes hostis, negados ou
politicamente sensiveis. As FOpEsp, em termos gerais, podem ser caracterizadas por
serem tropas de altissimo desempenho que realizam missées especiais baseadas em suas
capacidades especifica (BRASIL, 2019, P. 1-2)”
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Assim, definido o que sdo Forcas Especiais, apresentamos agora quais operagdes sao
capacitadas a executar, segundo o autor divididos em acOes diretas, indiretas e
Reconhecimento Especial:

OPERAGOES COM
EMPREGO DE FOpEsp

Operagao Contra Operacéo de
Forgas Irregulares Inteligéncia

. N ~ Operagdes
Contrainsurgéncia TIPOS DE OPERAGOES Psipcoléi;icas
ESPECIAIS

% Acédo Direta
Prevengéo e ¢ Operagdes de
Combate ao =
; ~ : Informagao
Terrorismo Acdo Indireta
Assisténcia Reconhecimento Especial CIMIC
Militar
Ajuda
Busca, Combate e Humanitaria

Salvamento (BCS)

. Operacgoes
Operagoes Evacuagao de Convencionais
de Paz DQBRN Nao Combatentes

Tipos de Operagdes (Brasil, 2017, p. 4-8).

FIGURA 5 (Elaboragdo do Autor).

Voltando a sua aplicacdo na protecao civil, em tese de doutorado publicada no
Programa de Pés Graduagdo em Ciéncias Militares (PPGCM) da Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército, de Josias Silval? sob o titulo A Protecdo de Civis nas
Operagbes de Paz Robustas das Nagdes Unidas: a Contribuicdo das Unidades de
Operagoes Especiais, a protecao de civis nas Nagdes Unidas com base na complexidade
e na énfase multidimensional, compreende também o desarmamento dos
beligerantes, organizacdo e supervisao de elei¢cdes, entrega de ajuda humanitaria,
onde o Departamento de Operacdes de Paz da ONU publicou o manual de Protecoes
Civis em que o foco das a¢des é a abordagem em trés camadas: prote¢do por meio do
processo politico; protecdo contra violéncia fisica e estabelecimento de ambiente
seguro.

Sobre a doutrina de operagdes especiais da ONU, o autor explica que para Visacro: “hd
compatibilidade no emprego de tropas de Operagées Especiais no ambiente dos conflitos
contempordneos devido ao uso de pequenos efetivos altamente treinados, compromisso
com a missdo, coragem e consciéncia da necessidade de se evitar danos colaterais a
populagdo local.” Informa que a doutrina foi editada em 2015 como orienta¢do para o
planejamento e conducdo das OpEsp em missodes de paz, especificamente quando os
riscos politico-militares sdo elevados, por meio de agdes diretas, multiplicacao do
poder de combate, reconhecimento especial com técnicas, taticas e procedimento

12 Guilherme Braz. ESAO. O Emprego de Vtr Bld L Sr nas Operagdes Especiais: O Lince no Comando de
Operagées Especiais do Exército. Disponivel em: https://bdex.eb.mil.br/jspui/handle/123456789/11735
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(TTP) reduzidos danos colaterais e baixa visibilidade e atributos fisicos e psicolégicos
diferenciados.

Correspondéncia entre Missdes de Operagdes Especiais e Tarefas de POC
| CORRESPONDENCIA ENTRE OPERACOES ESPECIAIS E PROTECAO DE CIVIS |

MISSOES DE TAREFAS DE
OPERAGOES ESPECIAIS PROTEGAO DE CIVIS

NEUTRALIZAR ATORES QUE CONSTITUAM AMEACA IMINENTE
CONTRA CIVIS (NEUTRALIZAGAO DE AMEAGAS)

TAREFAS CAPTURAR ARMAS E ATORES QUE CONSTITUAM AMEACA
ESPECIAIS IMINENTE CONTRA CIVIS (CAPTURA DE PESSOAL OU MATERIAL)

RESPONDER AS AMEAGAS OU AOS ATAQUES CONTRA CIVIS
(RESPOSTA A AMEAGAS OU ATAQUES)

RECONHECIMENTO ESTABELECER VIGILANCIA E MONITORAMENTO SOBRE
ESPECIAL POSSIVEIS AVIEACAS (INTELIGENCIA SOBRE AMEACAS)

ASSISTENCIA
MILITAR

FORNECER EXPERTISE, MENTORIA E TREINAMENTO AS FORGAS
LOCAIS (CAPACITAGAO DE FORCAS LOCAIS)

Fonte: o autor, adaptado de Silva (2022, p. 54).

FIGURA 6 (Elaboragdo do Autor, adaptado de Silva (2022, p. 54)).

O autor conclui que o uso de OpEsp projeta um efeito dissuasoério e psicologico sobre
os grupos hostis, ndo explorando a plenitude de suas capacidades, mas com foco em
vigilancia e monitoramento de possiveis ameacas, nas fases de: preempcao, resposta,
prevencao e consolidagao.

Os elementos que diferenciam as OpEsp/FOpEsp sdo as diversas linhas de acées em
planos AB e C, planejados a exaustdo, com alvos primario, secundario e terciario, um
perfeito gerenciamento de riscos com muita redundéancia, planos de contingéncias e
grande capacidade de improviso.

E dizer: o trago distintivo dos operadores de FOpEsp € a tolerancia a frustracao e a
capacidade de resisténcia, isto tanto fisico quanto psicolégico, algo que nao é comum
ser encontrado em congéneres de outros paises, incluindo poténcias nucleares.

Logo, o elemento “estabelecimento do ambiente seguro” seria o mais indicado em
operacdes de paz na Ucrania em um cenario pos-conflito, considerando um cenario
hipotético em que o Brasil lideraria uma missdo de paz da ONU na Ucrania pés-
conflito, com foco em estabilizagao e protecao civil (DBQRN) e infraestruturas criticas.
Quatro indicadores ficticios sdo propostos para medir o impacto das Operagdes
Especiais (OpEsp): reducdo de ataques a civis, planejamento, capacitacao e execugao
de plano protecdo usinas nucleares.

A doutrina brasileira de Operagdes Especiais (OpEsp), formalizada em documentos
como o Manual EB70-MC-10.209 - Operagdes Especiais do Exército Brasileiro (2021)
e a Estratégia Militar de Defesa (2022), é marcada por quatro pilares distintos:

1. Adaptabilidade a cenarios assimétricos, com énfase em operacdes em ambientes
complexos como selva e areas urbanas marginalizadas;
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2. Integracao civil-militar, priorizando o engajamento comunitario e agdes civico-
sociais;

3. Capacidade de atuagdo autonoma prolongada, com logistica enxuta e improvisa¢do
criativa; e

4. Multiculturalismo operacional, derivado de experiéncias em missoes de paz
multilaterais (ex.: MINUSTAH no Haiti).

Essas caracteristicas refletem uma abordagem singular, que combina eficiéncia tatica
com construcdo de legitimidade local.

Em contraste, as forgas especiais dos EUA (como os Green Berets e Rangers) seguem
principios distintos, conforme os manuais Field Manual 3-05 (US Army Special
Operations) e ATP 3-05.1 (Ranger Operations):

1. Projecdo expedicionaria global, com énfase em insercdo rapida e superioridade
tecnoldgica;

2. Foco em contrainsurgéncia e neutralizacdo de alvos de alto valor, como visto no
Afeganistdo e Iraque;

3. Treinamento padronizado em doutrinas OTAN, com interoperabilidade prioritaria
com aliados;

4. Uso intensivo de recursos de inteligéncia e guerra eletrdnica.

Enquanto as forcas americanas privilegiam acdes ofensivas e dissuasao estratégica,
as brasileiras destacam-se em estabilizacdo e cooperacao. A diferenca central reside
na finalidade estratégica: as OpEsp brasileiras sdo moldadas por missdes de garantia
da lei e da ordem (GLO) e operacdes de paz, enquanto as dos EUA respondem a
projecdo de poder global.

Documentos como o Manual de Campanha de Operagbes Conjuntas (MD31-M-10)
reforcam que o Brasil prioriza “presenca estabilizadora” e baixo perfil letal, em linha
com sua tradicdo diplomadtica. J4 os manuais americanos (ex.: JP 3-05 - Joint Special
Operations) enfatizam “acdo direta” e “neutralizacao de ameagas”. Essa distin¢ado faz
das OpEsp brasileiras um modelo relevante para cendrios pos-conflito, onde soft
power e adaptabilidade cultural sdo decisivos.

Assim, o nivel de exceléncia e a experiéncia brasileira ao longo de sua histéria em
missoes de alto risco e sigilo no planejamento e execu¢do autéctone de Operagdes
Especiais diretas (p/ex.: interdi¢do, evacuagdao de nao combatentes, resgate de reféns,
captura de alvos, neutralizacdo de liderangas armadas), e indireta (operagoes
psicolégicas, atividades de guerra eletronica, desinformagdo, ag¢des ndo
convencionais) de baixa visibilidade, organizados, treinados e equipados para atuar
em ambientes hostis, negados ou politicamente instaveis, a capacidade de
gerenciamento de risco operacional, o emprego judicioso de taticas, técnicas e
procedimentos (TTP) na execugdo de missoes, considerando os elementos geografia,
politica etc., da area de operacdo, poderia angariar o apoio e a legitimidade para que
o pais lidere as operagdes de paz da ONU sob consentimento da Federa¢do Russa.
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Rodrigo Azevedo em sua tese de doutorado (2024) para a ECEME, As Operagoes
Especiais e a Dissuasdo: Reflexées na Perspectiva da Defesa, sobre a Teoria da
Dissuasdo Perfeita usada para inicio, escalada e resolucdo de conflitos, destacando
que dentre os tipos de Operagdes Especiais, encontra-se a ajuda humanitdria,
operacao de paz e defesa DQBRN, bem como sua utilizagcdo estratégica, pouco
empregada mas de grande valia para o Estado Final Desejado.

Destaca o autor:

“De acordo com Silva (2023), as Operagoes Especiais também tém um papel dissuasorio
significativo no contexto das missées robustas da ONU. Nesse ambiente, elas criam um
efeito dissuasdrio substancial sobre grupos armados hostis, particularmente nas fases
de antecipagdo e resposta, desempenhando um papel relevante dentro da estratégia de
protection through projection and deterrence para a protegdo de civis. Elas geram um
‘efeito psicoldgico sobre elementos hostis, que passam a se evadir de locais de homizio
para evitar o confrontamento’ (Silva, 2023).”

[sto posto, eventual convite ao Brasil para participar de um cenario pés-conflito na
Ucrania, com entrega de planejamento de alto nivel a Federagdo Russa, decorrente
das agdes propostas, constituiria uma demonstragao de confianca, evidenciando tanto
0 histérico bem-sucedido em operagdes passadas como os 13 anos na MINUSTAH
quanto a competéncia técnica em expertise DQBRN para protec¢do de populacgdes civis
nas areas circunvizinhas a usinas nucleares.

CONCEITO DE ANALISE EX ANTE DO TOPICO: “ANALISE DO
PROBLEMA”?

Os estudos sobre a Politica Publica em Defesa ainda sdo incipientes na literatura
especializada nacional, com destaque para o momento de analise antes dos ciclos de
politicas publicas (agenda, formulacdo, processo decisério, implementacdo e
avalia¢do), ainda mais os voltados as relagdes internacionais no ambito da ONU em
Operacdes de Paz. Portanto, uma andlise ex ante, ou seja, preliminarmente, é
fundamental para se dimensionar o problema, suas causas e consequéncias, e
submeter a politica publica ainda enquanto ideia ao crivo da légica.

A andlise ex ante, conforme fundamentada por Antonio Lassancel3, é um instrumento
essencial para avaliar potenciais impactos de intervencdes antes de sua
implementagdo, com foco na formulacao estruturada do problema. Ja o Guia de
Avaliacdo de Politicas Publicas'* explica a importancia do método da Arvore de
Problemas:

A validagao das causas principais pode ser desenvolvida com a elaboragdo de uma
arvore de problema (Ortegdn, Pacheco e Prieto, 2005). Essa arvore é elaborada pelo
formulador da politica, contendo:

13 https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/11399

14

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8285/1/Avaliacao de politicas publicas guia pratico de an
alise %20ex ante.pdf
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» O problema central a ser atacado;
* As causas potenciais e o relacionamento entre elas; e
* As consequéncias.

7

A arvore de problema é um diagrama em que no plano central estd o problema
identificado, e no plano inferior, as causas relacionadas (...).

Racionalidade no ciclo de politica publica
ANALISE EX ANTE
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Elaboragdo: Subchefia de Andlise e Ac h de Politicas is (SAG)Casa Cinil

FIGURA 7 (Brasil, IPEA, pdg. 18).

No contexto de operacdes de paz, aplicar essa metodologia a prote¢do de civis em
infraestruturas criticas (como usinas nucleares) exige um mapeamento rigoroso de
causas-raizes e consequéncias.

Por exemplo, a falta de capacitacdo local para responder a ameacas assimétricas
(causa-raiz) pode levar a colapsos na segurang¢a perante ataques a instalacdes
estratégicas, resultando em crises humanitarias e desestabilizacdo regional
(consequéncia). Identificar esse problema principal justifica a intervengao militar
preventiva, alinhando-a a objetivos de politica publica de seguranca internacional.
Um segundo elemento critico na analise ex ante é a hierarquizacdo de riscos, que
permite priorizar ameagas com maior potencial de dano sistémico.

No caso de infraestruturas nucleares, a combinacdo entre vulnerabilidades fisicas
(ex.: deficiéncias em barreiras perimétricas) e conflitos politicos locais (causas-
raizes) pode desencadear cendrios catastroficos, como sabotagem ou uso de material
radioativo por grupos armados (consequéncia) contra civis do entorno da usina
nuclear.

Assim, a analise ex ante deve iniciar ndo s6 como uma possivel demanda do Brasil em
Operacdes de Paz na Ucrania pds-conflito, mas como um acimulo de expertise
inclusive para prote¢do nacional em hipotese de emprego desta tatica por ameagas
externas. A andlise ex ante visa responder a um problema bem delimitado, com maior
racionalidade e uso otimizado dos recursos publicos, no caso, de elementos das
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OpEsp, de alto valor investido pelo Estado Brasileiro que nao pode ser subutilizado,
orientando decisdes que sejam efetivas, eficazes e eficientes.

METRICAS DE EFICACIA EM PROTEGAO DE CIVIS NO ENTORNO
DE INFRAESTRUTURAS CRITICAS

A eficicia da protecdo de civis no entorno de infraestruturas criticas, como usinas
nucleares, pode ser medida por seis métricas principais, que devem ser aperfeicoadas
a cada simulacgdo e treinamento:

1. Reducado de incidentes de seguranca (ataques, invasdes ou sabotagens);
2. Tempo de resposta a emergéncias (radiologicas ou de seguranga);

3. Nivel de preparacao da populacio local (treinamentos realizados e conhecimento
sobre procedimentos de evacuac¢ao);

4. Integracao entre forcas militares e equipes técnicas da usina (comunicacgdo e
coordenacdo em crises);

5. Efetividade das barreiras fisicas e sistemas de monitoramento (deteccdo precoce
de ameacas);

6. Capacidade de mitigacdo de danos em caso de vazamento radiol6gico (controle de
panico e evacuagao segura).

AGOES EXCLUSIVAS DE FORCAS DE OPERAGOES ESPECIAIS PARA
PROTECAO DE CIVIS EM USINAS NUCLEARES

Em uma simulacao de cenarios, teriamos:

Situacao: O Comando de Operagdes Especiais (COpEsp) do Exército Brasileiro
recebeu uma missao critica designada como “Operag¢ao Guardido Nuclear”. O objetivo
principal é mapear ameacas e proteger estacdes nucleares e a populacdo do entorno
contra possiveis ataques inimigos.

Fase 1: Briefing Inicial
Local: Quartel-General do COpEsp, Brasilia-DF
Data: [D-1]

Presentes: Comandante da operacao, oficiais de inteligéncia, especialistas em DQBRN
e lideres de equipe.

Com a palavra o senhor Comandante:

“Senhores, temos uma missao de alta prioridade. A Inteligéncia indica possiveis
ameacas a instalagdes nucleares estratégicas e as comunidades vizinhas. Nossa tarefa
é mapear essas ameacas, neutralizar riscos e garantir a seguranc¢a nacional. A
operacao sera dividida em trés fases: reconhecimento, protecado e resposta rapida.”
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Fase 2: Planejamento tatico.
Fase 3: Execucdo da Missao “Guardido Nuclear”. Equipes Alfa, Bravo e Charlie.
Conclusao e relatério de missao.

Para isso as competéncias e habilidades sao em rol exemplificativo:
* Treinamento Especializado em Conten¢ao Radiolégica;

 Realizacdo de exercicios taticos com equipes técnicas da usina para responder a
vazamentos ou ataques com materiais radioativos, utilizando equipamentos de
deteccdo e descontaminag¢do que apenas forgas especiais possuem;

* Operacgoes Clandestinas de Neutralizagdo de Ameacas;

« Infiltracdo em grupos armados ou células terroristas que planejem ataques a usina,
utilizando técnicas de inteligéncia humana (HUMINT) e a¢des diretas para eliminar
ameacas antes que se materializem;

* Protecdo Ativa de Perimetro com Tecnologia Avancgada.

Implantacdo de sensores ndo convencionais (ex.: drones de reconhecimento, sistemas
de escuta remota) e barreiras moveis para detectar e bloquear intrusées em areas
restritas.

Assim, as métricas do entorno de infraestruturas criticas sdo: Reducdo de incidentes
de seguranca (ataque, invasdo ou sabotagem); Tempo de resposta a emergéncias
(radioldgicas ou de seguranca); Nivel de preparacdo da populacgdo local (treinamentos
realizados e conhecimento sobre procedimentos de evacuacao); Integracdo entre
forcas militares e equipes técnicas da usina (comunica¢do e coordenagdo em crises);
Efetividade das barreiras fisicas e sistemas de monitoramento (detec¢do precoce de
ameacas); Capacidade de mitigacdo de danos em caso de vazamento radiologico
(controle de panico e evacuagdo segura).

Evacuacao Tatica de Civis em Zonas de Risco: Execucdo de planos de evacuacdao em
massa sob cendrios de contaminacgdo radiolégica, com uso de veiculos blindados e
rotas alternativas conhecidas apenas por unidades especiais.

Simula¢coes de Crises com Equipes de Seguranca da Usina: Realizacdo de
exercicios conjuntos que integrem procedimentos safety (prevencao de acidentes) e
security (resposta a ataques), testando a interoperabilidade entre militares e civis em
cenarios de alto risco.

Acdes Psicologicas e Engajamento Comunitario: Campanhas de conscientizagdo
com a populacdo local para evitar panico e desinformacgdo, utilizando técnicas de
comunicacgdo estratégica e confianga construida por operadores especiais.

Essas agdes combinam capacidades Unicas de operagdes especiais (equipamento,
treinamento e doutrina) com as necessidades especificas de infraestruturas
nucleares, garantindo ndo apenas a seguranca (security), mas também a prevencao de
acidentes (safety).
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CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo alcangou seu objetivo em responder como a cultura militar brasileira e sua
doutrina de Operacgdes Especiais podem impactar a eficacia de missdes futuras de
estabilizacao, com foco em dimensdes como protecdo de civis (Protection of Civilians,
PoC) no entorno de infraestruturas criticas (usina nuclear) integradas as protegdes
safety e security, que é por meio de sua expertise haurida desde as operagdes de paz
da ONU na MINUSTAH, por 13 anos. Assim, o modelo militar brasileiro destaca-se por
sua flexibilidade operacional, diplomacia militar, adaptabilidade logistica e integracao
civil-militar, adaptado a realidades de estabilizacdo, cooperacao regional e agdes
civico-militares.

A aplicabilidade deste estudo antecipa desafios para missées futuras, subsidiando por
meio de uma anadlise ex ante, politicas de defesa e cooperacdo internacional,
impactando a eficacia de Missdes Politicas Especiais (MPE) futuras sob o mandato da
ONU, com foco na protecdo de civis (PoC) em infraestruturas criticas na Ucrania pés-
conflito, sob o consentimento da Federagdo Russa, a luz dos efeitos potencialmente
danosos a populagdo civil e ao meio ambiente, com mais de 15 reatores nucleares,
sugerindo indicadores ficticios propostos para medir o impacto das Operagdes
Especiais (OpEsp): reducdo de ataques a civis, planejamento, capacitacao e execugao
de plano protecao da populacao do entorno das usinas nucleares.

Em suma, os objetivos gerais foram cumpridos ao: 1) Identificar as métricas de
eficacia em protecdo de civis (ex.: tempo de resposta, preparacao local); 2) Mapear as
seis acdes exclusivas de OpEsp (ex.: contencdo radioldgica, evacuagao tatica); e 3)
Demonstrar a originalidade da doutrina autdctone brasileira em comparacdo com
forgas ocidentais.

Uma limitacdo do trabalho identificada é a barreira linguistica com auséncia de ensino
da cultura eslava e idioma russo entre os componentes das Forcas Especiais para se
comunicarem e interagirem eficientemente com residentes na Ucrania e da escassez
de dados empiricos sobre operagdes brasileiras em infraestruturas nucleares, ja que
o pais ndo possui usinas em zonas de conflito. Sugere-se, como estudo futuro,
simulacdes de crise em centrais nucleares ficticias, envolvendo o Comando de
Operacgdes Especiais (COpEsp) e agéncias civis, para testar: A eficacia real das
métricas propostas e a interoperabilidade entre OpEsp e protocolos de
safety/security da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA).

Em suma, a pesquisa validou a hip6tese de que a doutrina brasileira oferece vantagens
em cenarios de estabilizagdo e protecdo de civis no entorno de infraestrutura-critica
Usina Nuclear, especialmente onde diplomacia militar e baixo perfil letal sdo criticos.
No entanto, a aplicacdo pratica em ambientes radiolégicos exige testes adicionais,
abrindo caminho para novas investigacdes sobre operagdes conjuntas em
infraestruturas de alto risco, caso a oportunidade aparec¢a o Brasil esta preparado
para responder a altura contribuindo para a Seguranca Internacional.

*Carlos A. Klomfahs é advogado especialista em Direito Internacional dos Conflitos Armados e
operador de Inteligéncia. Egresso curso de geopolitica da ECEME e estratégia maritima da Escola de
Guerra Naval. E mestrando no Programa de Pés-Graduacdo em Seguranga Internacional e Defesa
(PPGSID) da Escola Superior de Guerra.
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