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CRISE BRASIL-EUA: ANALISE SOB A OTICA
DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Por Marco Antonio de Freitas Coutinho*

Imagem meramente ilustrativa, gerada por inteligéncia artificial.

Uma andlise da crise diplomdtica Brasil-EUA sob os niveis individual, doméstico e
sistémico, propondo estratégias racionais, técnicas e apartiddrias para superd-Ila, evitando
contaminagdo interna e buscando mediagdo eficaz.

INTRODUGAO

recente deterioracao das relagdes entre Brasil e Estados Unidos revela um

quadro diplomatico delicado, marcado por episédios sucessivos e crescentes

de tensdo. A imposicdo de tarifas comerciais sobre produtos brasileiros, a
suspensao unilateral de vistos de autoridades nacionais e a negativa de dialogo formal
por parte da diplomacia norte-americana indicam uma ruptura que transcende o
habitual desacordo entre governos.

Diante dessa conjuntura, este artigo propde uma analise estrutural da crise sob os trés
niveis classicos das Relacdes Internacionais — individual, doméstico e sistémico —
com o objetivo de identificar caminhos estratégicos que permitam ao Brasil enfrentar
o impasse com sobriedade e racionalidade institucional. O argumento central é que a
resolugao efetiva do conflito depende de uma atuagao sistémica e coordenada, capaz
de evitar a contaminacdo da politica externa por disputas internas e personalizacdes
politico-eleitorais.

A exploragao do nacionalismo como ferramenta de mobilizagdo politica, bem como
acusacoes de traicao e tentativas de responsabilizacao criminal de agentes publicos,
intensifica os ruidos internos e amplia os riscos de escalada. Ao projetar para o plano
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internacional as tensdes e polarizacbes domésticas, o Brasil corre o risco de
comprometer sua capacidade de negociacgao, para algo que precisara ser efetivamente
negociado. Sem isso, perderemos margem de manobra e nos aproximaremos
perigosamente de um isolamento diplomatico autoinduzido.

DIAGNOSTICO MULTINIVEL DA CRISE

A crise diplomatica entre Brasil e Estados Unidos exige uma leitura estruturada que
ultrapasse andlises pontuais e permita compreender suas dimensdes
interdependentes. Utilizando os trés niveis classicos de andlise das Relagdes
Internacionais — o individual, o doméstico e o sistémico — é possivel identificar os
fatores que tensionam o cendrio e o0s riscos que emergem caso hdo sejam
corretamente compartimentalizados.

NIVEL INDIVIDUAL

No plano individual, figuras como Jair Bolsonaro, Eduardo Bolsonaro, Alexandre de
Moraes, Luiz Inacio Lula da Silva e Donald Trump se tornaram protagonistas diretos
ou indiretos da crise. A revogacao de vistos diplomaticos e familiares, a retorica
presidencial norte-americana e as reac¢des brasileiras geraram uma dinamica de
responsabilizacdo pessoal. No Brasil, de um lado, ha dentdncias de “traicdao” cometida
por bolsonaristas e tentativas de criminalizacdo passaram a ser exploradas como
instrumentos politicos internos. De outro, alegacdes de comportamento
antidemocratico e falhas na gestao da politica externa tem sido explorados.

Contudo, é essencial sublinhar que disputas dessa natureza devem permanecer
restritas as esferas institucionais competentes no nivel doméstico — como o
Judiciario ou o Legislativo — evitando o transbordamento para o plano externo, onde
podem fragilizar a posicdo brasileira e comprometer a possibilidade de resolugao
diplomatica.

NIVEL DOMESTICO

No nivel doméstico, a crise foi rapidamente absorvida pela polarizagao politica,
servindo como combustivel para narrativas de desgaste institucional e agendas
eleitorais. O uso da crise como palanque para as eleicoes de 2026, por ambos os lados,
evidencia uma tentativa de instrumentalizacdo do episédio em favor de disputas
internas.

Mais preocupante, no entanto, é a exploracdo do nacionalismo como ferramenta
politica. Ao transformar a crise em confronto identitario, a retérica nacionalista pode
consolidar posturas de enfrentamento emocional, radicalizando o discurso e
tornando a resolucdo diplomatica significativamente mais dificil no plano
internacional.

A crise politica interna ndo pode contaminar a crise politica externa. Elas devem ser
tratadas de forma compartimentada, evitando uma politizagdo internacional da crise.

Geopoliticamente as crises externas, ou seja, aquelas verificadas no nivel do sistema
internacional, somente podem ser resolvidas de duas formas: pelo poder e pela
cooperacao.
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NIVEL SISTEMICO

O nivel sistémico é o nivel do tabuleiro internacional, onde se joga o jogo da
geopolitica.

Uma sobreposicdo entre conflitos internos e desafios externos impde ao Brasil a
necessidade de redefinir sua abordagem diplomatica. E preciso enxergar a crise como
fendbmeno do sistema internacional e, portanto, trata-la com ferramentas compativeis
com sua escala e complexidade.

Neste sentido, uma analise no plano sistémico revela que o Brasil enfrenta um cenario
adverso. O descompasso entre sua capacidade estratégica e a postura assertiva do
governo norte-americano limita a margem de ag¢do auténoma. Tensdes como a
possivel aplicagdo da Lei Magnitsky, aimposicdo de san¢des comerciais e o isolamento
diplomatico constituem ameacas concretas de escalada.

Além disso, a administracao Trump tem mostrado baixa disposicdo para a cooperagao
multilateral, o que fragiliza canais tradicionais como OMC, ONU e BRICS. No caso dos
BRICS, a vinculacdo brasileira pode ser interpretada por Washington como um
alinhamento politico indesejado, o que, diante do perfil unilateralista da atual
administracao norte-americana, contribui para agravar o quadro.

Ainda assim, é possivel que a¢des discretas e juridicamente fundamentadas nesses
féruns tenham papel complementar — desde que nao sejam conduzidas como gestos
politicos publicos ou ideolodgicos.

A Unica forma de conter o agravamento da crise no nivel sistémico parece decorrer
de uma atuacdo racional, institucional e cuidadosamente descolada dos ruidos
domeésticos, de ordem nacionalista e emocional. Misturar niveis de analise equivale a
abrir mao da capacidade de negociacao sistémica — e pode levar ao aprofundamento
de um impasse de dificil reversao.

O paradigma basico da resolugao de crises internacionais se apoia em dois pilares
tradicionais da geopolitica: o poder e a cooperac¢do. Sendo uma poténcia regional, o
Brasil ndo dispoe de instrumentos estruturais — politico, econd6mico ou militar —
para adotar uma estratégia de confronto direto.

Resta, portanto, o uso inteligente do soft power e o investimento em uma diplomacia
sofisticada, com destaque para uma ferramenta até entdo pouco explorada: a
diplomacia presidencial. O contato direto entre chefes de Estado, especialmente em
contextos de alta tensdo como o atual, pode abrir canais informais de negociacao,
permitir a mediagcdo de impasses e sanar mal-entendidos gerados por declaracoes
publicas a imprensa — um dos principais elementos que tém alimentado esta crise.

O histoérico de didlogo pessoal entre outros lideres internacionais e Donald Trump, em
crises conhecidas com lideres europeus, mexicanos, canadenses e com o presidente
ucraniano Volodymyr Zelensky, demonstrou que a interlocucdo direta no mais alto
nivel pode ser o caminho mais eficaz para a resolucdo de disputas comerciais, tensoes
institucionais e impasses diplomaticos gerados pela conducdo personalista do
presidente norte-americano. Em momentos como este, é a racionalidade e a
responsabilidade de Estado — nao a retérica emocional, nem interesses conjunturais

— que devem orientar a atuagdo diplomatica brasileira.
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ESTRATEGIAS PARA DESCONTAMINAR A SOLUGAQ SISTEMICA

A persisténcia da crise diplomatica entre Brasil e Estados Unidos exige mais do que
reacdo politica: impde a adogdo de estratégias refinadas que preservem o campo
internacional da contaminagao por disputas domésticas. A separacdo dos niveis de
analise ndo é apenas um recurso tedérico, mas uma exigéncia pratica para restaurar a
capacidade negociadora do Brasil no sistema internacional.

COMPARTIMENTALIZAGAO INSTITUCIONAL

A primeira medida essencial é a compartimentalizacao institucional das agendas.
Temas sensiveis — como responsabilizacdes politicas, investigagdes por suposta
traicdo ou condutas antidemocraticas — devem ser debatidos e julgados
exclusivamente no nivel doméstico, por canais juridicos e institucionais adequados.
Sua migragao para o plano diplomatico ndo apenas inviabiliza interlocu¢des técnicas,
como também reforc¢a narrativas externas de instabilidade politica.

A gestao da crise exige, portanto, a criagdo de estruturas especificas e blindadas para
conducdo das relagdes internacionais, com baixa exposicdo politica e alta
credibilidade técnica. O Brasil deve evitar que disputas internas interfiram em
negociacdes com impacto sistémico, que é justamente o caso da crise ora vivida.

by

Essa compartimentalizagdo permite a politica externa operar com racionalidade,
protegida do ciclo eleitoral e do conflito ideolégico, permitindo que a atuacao
diplomatica, particularmente da diplomacia presidencial, se constitua uma estratégia
indispensavel para reconstruir pontes diplomaticas e buscar saidas eficazes para o
impasse.

CONTENCAO DA RETORICA NACIONALISTA

Em momentos de tensdo diplomatica, a retérica nacionalista tende a se intensificar
como recurso politico interno — especialmente em cendrios polarizados e em
proximidade com ciclos eleitorais. A crise entre Brasil e Estados Unidos fornece
terreno fértil para esse tipo de narrativa, que mobiliza setores da opinido publica em
torno de supostas ameacas externas, exaltando a soberania nacional e convertendo o
conflito em disputa simbdlica.

Apesar do apelo imediato, esse tipo de discurso apresenta um risco estratégico
elevado. Ao transformar uma crise diplomatica em confronto identitario, o
nacionalismo emocional desloca o foco da racionalidade institucional e conduz o pais
para posturas de enfrentamento que comprometem canais de negociacdo e
cooperacgdo. A escalada retdrica fragiliza a imagem internacional do Brasil, aumenta
sua vulnerabilidade comercial e dificulta a articulacdo de solugdes técnicas junto a
parceiros externos e organismos multilaterais.

Para evitar esse cendrio, é necessario frear a exploracao politica do nacionalismo e
promover uma comunicag¢do publica orientada pela diplomacia de Estado. O discurso
oficial deve ser calibrado para reafirmar os interesses nacionais de forma firme, mas
ndo beligerante — demonstrando responsabilidade, maturidade institucional e
respeito as normas internacionais. O Estado brasileiro deve resistir a tentagdo de
reagir com palavras inflamadas a pressdes externas e optar por uma estratégia de
contencgdo discursiva, que proteja sua imagem e preserve suas margens de manobra.
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DIPLOMACIA TECNICA E SILENCIOSA

Diante de um cenario internacional marcado por assimetrias de poder e reagdes
imprevisiveis, especialmente sob a administracao Trump, a condug¢do diplomatica
brasileira deve priorizar uma abordagem técnica, discreta e estrategicamente
calibrada. A exposi¢do excessiva, particularmente no nivel presidencial, seja por meio
de discursos publicos ou por enfrentamentos midiaticos, pode agravar a crise e
reduzir o espagco de manobra institucional.

A diplomacia silenciosa consiste em articular canais informais e negociagdes
reservadas com interlocutores confidveis — tanto no campo bilateral quanto
multilateral — para reconstruir pontes sem ampliar o custo politico da retomada.
Paises moderadores, como o Chile ou a Alemanha, podem desempenhar papel
importante como mediadores indiretos, criando espacos de aproximacdo com
Washington sem gerar repercussoes indesejadas.

Além disso, é fundamental que os protagonistas desse esfor¢o sejam diplomatas de
perfil técnico e baixa exposicdo partidaria. A composicdao da equipe que lidera o
processo deve inspirar confianca internacional e afastar qualquer percepc¢do de
interferéncia ideoldgica, garantindo que o Brasil se apresente como um ator racional,
pragmatico e comprometido com a estabilidade sistémica.

Uma atuacdo silenciosa, nesse caso, ndo significa passividade — mas sim inteligéncia
estratégica. Ao se resguardar das pressoes internas e evitar declaragdes precipitadas,
o Brasil preserva sua capacidade de interlocucdo e evita o risco de ser enquadrado
como antagonista ativo, especialmente por uma lideranga estrangeira que valoriza o
confronto como parte de sua gramatica politica.

COOPERACAQ ESTRATEGICA E NAO-IDEOLOGICA

Apesar das limitacdes impostas pela conjuntura internacional e pelo perfil
unilateralista da administracdo Trump, o Brasil ainda dispde de caminhos
diplomaticos que, se bem calibrados, podem contribuir para mitigar os impactos da
crise. O acionamento de féruns multilaterais — como a OMC, a ONU ou mesmo o BRICS
— deve ser pensado de maneira estratégica, com énfase em argumentos técnicos,
juridicos e comerciais, e nao em posicionamentos politicos ou ideoldgicos, que podem
agravar a crise.

A cooperagdo internacional, quando conduzida com sobriedade e respaldo
institucional, pode gerar efeitos indiretos relevantes: mobilizar outros paises em
defesa de praticas comerciais justas, denunciar medidas unilaterais abusivas e
preservar a imagem brasileira como ator comprometido com o didlogo e as normas
internacionais. Contudo, qualquer tentativa de transformar essa via em palco para
disputas narrativas ou confrontos retoricos tende a aumentar o isolamento do Brasil
e alimentar ainda mais o antagonismo com Washington.

E necessario, portanto, que o Brasil estruture sua agido cooperativa de forma nio
provocativa — com foco no fortalecimento de sua posi¢ao sistémica e na preservagao
de canais legais e diplomaticos. A adesdao a mecanismos internacionais deve ser
utilizada como instrumento de protecao institucional e de recomposicdo estratégica,
e ndo como mecanismo de confronto simbolico. A cooperagao, quando desvinculada
de ideologias e alicercada na diplomacia de Estado, pode se converter na principal
ferramenta de resgate da normalidade diplomatica.
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MEDIAGAO COMO FERRAMENTA ESTRATEGICA: CAMINHOS EM
UM CENARIO DE PONTES QUEIMADAS

A auséncia de um canal de interlocuc¢do direta entre os presidentes Luiz Inacio Lula
da Silva e Donald Trump representa um dos principais obstaculos a construcdo de
uma saida diplomatica para a crise. Historicamente, o estilo de negociacao adotado
por Trump privilegia relagdes personalizadas, informais e de alta centralidade
executiva. Nesse contexto, liderancas estrangeiras que lograram avangos
significativos em crises anteriores — como Vladmir Putin, Volodymyr Zelensky,
Benjamin Netanyahu, Andrés Manuel Lopez Obrador e Emmanuel Macron — o
fizeram sobretudo por meio de contato direto e pessoal com o presidente norte-
americano.

O desafio brasileiro é que grande parte dos potenciais interlocutores internacionais
para uma mediacao Brasil-EUA encontra-se, hoje, politicamente distanciada do Brasil.
Os presidentes da Argentina e do Chile enfrentam atritos recentes com o governo
brasileiro; Netanyahu mantém relacdo fria com Brasilia apds reorientacdes
diplomaticas sobre o conflito palestino; e lideran¢as do BRICS tém sido tratadas com
desconfian¢a por Washington. Na pratica, os principais canais informais ja estdo
comprometidos — o que limita a possibilidade de uma mediagdo tradicional.

A mediagdo, nestas circunstancias, nao é uma opgao tradicional — é uma engenharia
diplomatica complexa que exige criatividade, sobriedade e profunda consciéncia das
limita¢des impostas pelo cendrio. Se conduzida com discri¢cdo e racionalidade, pode
ser o ponto de virada que o Brasil precisa para desescalar a crise e recuperar sua
margem de negocia¢do no sistema internacional.

Ainda assim, é possivel vislumbrar alternativas que, embora nao ideais, podem
cumprir funcao estratégica importante:

INTERLOCUTORES TECNICOS

Ex-Diplomatas Brasileiros de Perfil Técnico e Reconhecimento Externo: figuras
como Rubens Ricupero ou Celso Lafer poderiam ser acionados como ponte
institucional, capazes de abrir didlogo com figuras do establishment norte-americano
que orbitam Trump. A credibilidade desses nomes permitiria dissociar a media¢do da
arena partidaria e focar exclusivamente em solugdes técnicas e comerciais.

Empresarios com Transito Internacional: Nomes como Jorge Paulo Lemann,
Roberto Setubal ou Fabio Barbosa possuem reputacdo sélida junto a institui¢des
norte-americanas e poderiam atuar como facilitadores discretos, sobretudo na
agenda econdmica. A mediagdo via setor privado tem menor risco politico e pode
gerar resultados mais rapidos e pragmaticos.

Mediac¢ao Funcional e Nao Oficial: Ao invés de nomear um “mediador”, o Brasil pode
investir na constru¢do de um ambiente informal de didlogo, acionando multiplos
atores que tenham acesso lateral a Washington — como académicos, think tanks ou
jornalistas influentes. A inteligéncia diplomatica estd em mapear esses canais ndo
institucionais e ativa-los com precisdo narrativa, evitando qualquer sinal de confronto
ou submissao.

Mediacdo como uma Solu¢do Construida: Diante da rarefacdo de canais formais e
do desgaste politico com potenciais interlocutores externos, a habilidade do Brasil em

6 | CRISE BRASIL-EUA: ANALISE SOB A OTICA DAS RELACOES INTERNACIONAIS VELHOGENERAL.COM.BR



ativar alternativas discretas e técnicas sera determinante para evitar que a crise
evolua para um impasse sistémico e de dificil reversao.

CONCLUSAO

A crise diplomatica entre Brasil e Estados Unidos constitui um teste decisivo a
maturidade institucional do Estado brasileiro. Em meio a pressoes internas, disputas
de protagonismo politico e um cenario internacional marcado pela imprevisibilidade
e pela assertividade unilateral da administragdao Trump, torna-se imperativo que o
Brasil adote uma postura racional, técnica e sistemicamente orientada.

A andlise multinivel revela que os principais riscos da crise nao estdo apenas no
enfrentamento externo, mas na tendéncia de sua contaminacdo por disputas
domésticas e personalizacdes politicas. A sobreposicdo entre os niveis individual,
domeéstico e sistémico compromete a capacidade de acdo estratégica e coloca o pais
em posicdo de vulnerabilidade — tanto diante de san¢des concretas como no plano
simbdlico da diplomacia internacional.

As estratégias delineadas ao longo deste artigo apontam caminhos viaveis para
reequilibrar a condug¢dao da politica externa brasileira: compartimentalizacao
institucional, conteng¢do da retérica nacionalista, reativacdo da diplomacia técnica e
silenciosa, construcdo de cooperacdo ndo ideolédgica e desenvolvimento de vias
alternativas de mediacdo. Ainda que pontes tenham sido queimadas, hd margem para
reconstrucdo — desde que o esforco seja liderado por atores com credibilidade e
respaldado por uma légica de Estado, e nao de governo.

A crise Brasil-EUA ndo demanda bravura politica nem reagdo emocional — exige
atuacdo no nivel de analise apropriado: o nivel do sistema internacional.

E para tal, serd necessario lancar mao de engenharia diplomatica, inteligéncia
estratégica e responsabilidade sistémica. Se o Brasil for capaz de fazer essa distin¢do
e sustentar a atuacdao em niveis apropriados, podera nao apenas desescalar o conflito,
mas reafirmar sua relevancia como ator confiavel no sistema internacional, evitando
confrontos retdricos e praticos, que em nada contribuem para a sua resolucao.

*Marco Antonio de Freitas Coutinho é coronel da reserva do Exército Brasileiro, bacharel em
Ciéncias Militares pela AMAN, mestre em Operagées Militares pela ESAO e em Ciéncias Militares pela
ECEME. Coutinho é pés-graduado em Relagées Internacionais pela Universidade de Brasilia e mestre
em Ciéncia Politica Internacional pela Fundagdo Universitdria Iberoamericana (Espanha). Pode ser
contatado pelo e-mail: marcoutinho@hotmail.com.

VELHOGENERAL.COM.BR CRISE BRASIL-EUA: ANALISE SOB A OTICA DAS RELAGOES INTERNACIONAIS | 7



