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O PLANO BIDEN DE AJUDA A UCRANIA

Por Marco Antonio de Freitas Coutinho*

Legenda da foto (Foto: Créditos/Créditos).

A Guerra Russo-Ucraniana subtraiu recursos monumentais do governo dos EUA,
inimagindveis para qualquer pais, e fica a questdo: terdo efetividade, ou representam o
“canto do cisne” de uma superpoténcia que atingiu uma descendente irreversivel?

INTRODUCAO

presente artigo tem por finalidade apresentar o volume da ajuda
financeira concedida pelos EUA a Ucrania, comparando-o com outras
situac¢oOes da histéria e da atualidade, a fim de que possamos ter a no¢ao do
quado astronomico foi (e continuam sendo) o volume dos recursos financeiros para
assisténcia a Ucrania, envolvendo desde valores para ajuda humanitaria,
funcionamento da maquina publica ucraniana e, principalmente, para a ajuda

militar destinada ao desenvolvimento das operacdes militares.

Também apresentaremos os recursos fornecidos as empresas da base industrial
de defesa do EUA, destinados a apoiar o esfor¢o norte-americano para viabilizar
sua estratégia que visa permitir, em ultima instancia, a adesao da Ucrania a OTAN.

Lembro que trataremos somente dos recursos fornecidos pelo governo dos EUA,
deixando de considerar aqui os bilhdes de délares fornecidos pelos demais
parceiros da OTAN, ou mesmo de paises extra-OTAN (particularmente o Japao, a
Coreia do Sul e a Australia).
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Para fins de compreensao da dimensdo da ajuda fornecida pelos EUA a Ucrania
entre os anos de 2022 e 2024, apresentaremos um caso histdrico, qual seja, os
recursos empregados pelos EUA no gigantesco esfor¢o empreendido no pos-
Segunda Guerra Mundial, no chamado Plano Marshall, entre os anos de 1947 e
1951. E para que possamos avaliar um contexto mais proximo da nossa realidade,
realizaremos uma comparagdo com o or¢amento de Defesa das For¢as Armadas
brasileiras no mesmo periodo da ajuda fornecida pelo governo Biden a Ucrania
(2022-2024).

O PLANO BIDEN PARA A UCRANIA (2022-2024)

No governo Biden, desde a invasdo russa de fevereiro de 2022, a Ucrania se tornou
o principal destinatario europeu de todos os tempos da ajuda externa dos EUA.

Desde o inicio da Guerra Russo-Ucraniana (a partir de fevereiro de 2022), o
Congresso dos EUA votou cinco projetos de lei que forneceram ajuda continua a
Ucrania, fazendo isso mais recentemente em abril de 2024. O volume
orcamentdrio total desses projetos de lei atinge a impressionante marca de US
$175 bilhoes (MASTERS e MERROW, 2024).

Tais somas histdricas tiveram o propdsito expresso de ajudar um amplo conjunto
de pessoas e instituicoes ucranianas, passando desde os refugiados, ao
funcionamento das policias e das emissoras de radio privadas e estatais, atuagdo
da inteligéncia ucraniana, funcionamento das institui¢des e do governo ucraniano,
dentre muitas outras.

Entretanto, a maior parte do Plano Biden tem sido relacionada aos gastos
militares. Como dissemos, estamos considerando apenas a ajuda norte-americana,
pois dezenas de outros paises, incluindo a maioria dos membros da organizacao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e da Unido Europeia (UE), também estdo
fornecendo grandes pacotes de ajuda a Ucrania.

No Gréfico 1, apresentamos os volumes de recursos fornecidos a Ucrania ao longo
dos cinco projetos de lei de dotagcdes suplementares propostos pelo governo Biden
ao Congresso dos EUA, e que foram posteriormente aprovados. Os projetos
aprovados entre janeiro de 2022 e janeiro de 2023 contaram com a maioria
democrata, tanto no Senado quanto na Camara dos Representantes.

O altimo projeto ja envolveu uma longa disputa entre republicanos e democratas,
fruto da maioria conquistada pelos partidarios do atual presidente eleito Donald
Trump.

Convém lembrar que assuntos relacionados a seguranga nacional e a defesa nao
costumam gerar tamanha divisao politica nos EUA, pois normalmente obtém um
consenso bipartidario. Mas de forma inédita, republicanos adiaram ao maximo a
aprovacdao do quinto “pacote” de ajuda financeira a Ucrania, em troca do
atendimento de outros interesses locais defendidos pelos partidarios de Trump,
como recursos destinados ao controle da imigracao.
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E importante notar que, do total de US $175 bilhdes, o volume de US $106 bilhoes
da ajuda foi realizado diretamente junto ao governo da Ucrania. O restante dos
recursos se destina a financiar varias atividades nos EUA associadas a guerra na
Ucrania, particularmente ao financiamento das empresas da base industria de
defesa dos EUA, de forma a capacita-las e adequa-las ao atendimento do volume
de recursos fornecidos as forcas armadas ucranianas, ou ainda, a repor estoques
de armas e equipamentos retirados das reservas estratégicas das Forcas Armadas
dos EUA.

Em que pese tal disputa, o valor aprovado no quinto e ultimo projeto foi o maior
de todos, como podemos observar no Grafico 1.
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Fonte: Escritério de Orgamento do Congresso dos EUA e Council of Foreign Relations

GRAFICO 1: Gastos nos cinco projetos de lei de dotacées suplementares que tratam da guerra na Ucrdnia, por
data sancionada.

A maior parte dos recursos destinados a Ucrania se destina a fornecer
equipamentos, armamentos e outras despesas militares. Isso inclui
principalmente os seguintes programas:

¢ O Ukraine Security Assistance Initiative (USAI); e

e O Presidential Drawdown Authority (PDA), este ultimo, que permite a
transferéncia de equipamentos militares diretamente para a Ucrania sem
autorizacdo do Congresso.

O USAI é um programa gerenciado pelo Departamento de Defesa dos EUA, com o
objetivo de aumentar a capacidade da Ucrania de se defender contra a agressao
russa. O programa foi criado para fornecer treinamento, equipamentos e
iniciativas de consultoria para as For¢as Armadas ucranianas.
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O USAI foi autorizado conforme previsdo contida na Se¢do 1250 da Lei de
Autorizacdo de Defesa Nacional, de 2017. Com base nessa previsdo legal, o USAI
foi implementado em resposta a invasdo russa na Ucrania em 2022. O programa é
coordenado em conjunto com o Departamento de Estado dos EUA e pela Agéncia
Central de Inteligéncia (CIA).

Desde sua criacdo, o USAI tem fornecido uma variedade de assisténcia de
seguranc¢a a Ucrania, incluindo:

e Treinamento: Melhoria das capacidades de defesa maritima, seguranca
operacional e capacidade das instalacdes da For¢a Aérea ucraniana;

» Equipamentos: Fornecimento de armas letais e suprimentos correspondentes,
sistemas de radar, drones de vigilancia, sistemas de defesa cibernética e de guerra
eletronica; e

 Consultoria: Suporte institucional e transformacao institucional para fortalecer
a defesa territorial da Ucrania.

Ja o PDA é uma ferramenta de politica externa dos EUA que permite ao presidente
autorizar a retirada de armas e servicos de defesa dos estoques do Departamento
de Defesa dos EUA para fornecer assisténcia militar a paises estrangeiros em
emergéncias. Essa rubrica permite a entrega rapida de ajuda militar, muitas vezes
em questdo de dias ou até horas ap0s a aprovacao.

Desde 2022, o governo Biden utilizou o PDA para fornecer assisténcia militar
continua a Ucrania, sendo que até agora foram realizadas 55 retiradas de armas e
servicos de defesa dos estoques dos EUA para a Ucrania.

A distribuicao anual do PDA (2022-2024) foi a seguinte:
¢ 2022: US$ 12,725 bilhdes.

e 2023: US$ 12,95 bilhdes; e

2024 (até setembro), cerca de US$ 6,4 bilhoes.

Lembrando que os recursos de PDA sdo realizados sem necessidade de aprovacao
do Congresso americano. Entretanto, é importante destacar que os recursos
empregados por meio do PDA necessitam de reposi¢des obrigatorias, dai decorre
que boa parte dos recursos sao aplicados no territorio dos Estados Unidos,
particularmente em novas compras para reposicdo dos materiais e suprimentos
fornecidos em carater emergencial.

Os fundos onde se aplicam os valores or¢amentarios gastos em territério dos EUA
estdo enquadrados basicamente em trés rubricas:

* O Defense Production Act - Title III (DPA);

e Ukraine Supplemental and Replenishment Funding (USRF); e
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e Arubrica orgamentaria E.O. 14017 FY23.

Respectivamente, tais fundos, destinados ao incremento da capacidade produtiva
da industria de defesa, foram gastos da seguinte forma entre 2022 e 2024
(DEPARTMENT OF DEFENSE, 2024):

e DPA - US$ 746 milhoes;
¢ USRF - US$ 4,9 bilhoes; e
e E.0.1417 FY23 - US$ 691 milhdes.

Em termos de materiais fornecidos, a partir de todos os recursos disponibilizados
pelos diversos projetos de assisténcia a Ucrania, se destacam os apresentados na
Tabela 1 (DEPARTMENT OF DEFENSE, 2024):

Item Quantidade

Granadas 155mm +3 milhoes
Obuseiros 155mm +200
Misseis AAe Manpad Stinger +3.000
Misseis AC Javelin +10.000
Carros de Combate Abrams 3l
Viaturas Blindadas Bradley +300
Viaturas Blindadas Stryker 189
Lancadoras do sistema HIMARS +40
Baterias do sistema Patriot 3

TABELA 1: Principais materiais fornecidos a Ucrdnia (2022-2024).
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No Grafico 2 podemos observar a destinagdo dos recursos financeiros fornecidos
diretamente a Ucrania, por meio de diferentes rubricas orcamentarias.

Ajuda Direta ao Governo da Ucrania

USS 106 Bilhdes

== Ajuda Humanitaria
USS$ 2,8 Bilhdes

Observagao: os recursos se originam das rubricas Ukraine
Security Assistance Initiative, Presidential Drawdown
Authority e Foreign Military Financing Program.

Fonte: Escritério do Orgamento do Congresso dos EUA,
Ukraine Support Tracker e Kiel Institute for World Economy.

GRAFICO 2: Ajuda Direta ao Governo da Ucrdnia (2022-2024)
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ANALISE COMPARATIVA
PLANO BIDEN X PLANO MARSHALL

Com esse volume de recursos aplicados na Ucrania, o governo Biden atingiu uma
marca que parecia ser insuperavel: pela primeira vez um pais europeu ocupa o
primeiro lugar no ranking da ajuda internacional desde que o governo Harry S.
Truman, a partir de 1947, direcionou para a Europa, que havia sido devastada pela
Segunda Guerra Mundial, vastissimas somas de recursos.

Para recordar, o Plano Marshall, oficialmente conhecido como “Programa de
Recuperacao Europeia”, foi um programa financiado pelo orgamento dos Estados
Unidos, destinado a reconstru¢do da Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Quando a Segunda Guerra Mundial terminou em 1945, a Europa estava em ruinas:
suas cidades foram destruidas; suas economias foram devastadas; seu povo
enfrentou a fome. Nos dois anos apds a guerra, o controle da Europa Oriental pela
Unido Soviética e a vulnerabilidade dos paises da Europa Ocidental ao
expansionismo soviético aumentaram a sensacao de crise.

Em 19 de dezembro de 1947, o presidente Harry Truman enviou ao Congresso
uma mensagem onde apresentava o propdsito de fornecer ajuda econémica a
Europa. O Congresso aprovou por esmagadora maioria a Lei de Cooperacgao
Economica de 1948 e, em 3 de abril de 1948, o presidente Truman assinou a lei
que ficou conhecida como Plano Marshall.

O Plano Marshall durou aproximadamente quatro anos. Ele foi implementado em
abril de 1948 e continuou até 1951. O valor total fornecido pelo Plano Marshall foi
de aproximadamente US$ 13,3 bilhdes (NATIONAL ARCHIVES, 1948).

Em valores atualizados, esse montante seria equivalente nos dias de hoje a cerca
de US$ 130 bilhdes. Até hoje o Plano Marshall era apontado como exemplo da
magnitude da ajuda financeira fornecida pelos Estados Unidos; mas ele nao é mais
a referéncia.

Como conclusao parcial, foi possivel identificar que o valor total do “Plano Biden”
supera os gastos do Plano Marshall em cerca de US$ 45 bilhdes.

PLANO BIDEN X ORCAMENTO DE DEFESA DO BRASIL

Nao é preciso realizar nenhum esfor¢co mais elaborado para imaginar que o “Plano
Biden” seria consideravelmente maior que os or¢camentos somados da Marinha do
Brasil, do Exército Brasileiro, da Forca Aérea Brasileira e da Administracao Central
do Ministério da Defesa, somados os empenhos efetivamente realizados entre os
anos de 2022 e 2024.

Vamos aos numeros. Conforme o Portal da Transparéncia do Governo Federal,
foram os seguintes os valores do or¢amento executado na rubrica de Defesa
Nacional, entre os anos de 2022 e 2024 (até 31 de dezembro) (BRASIL, 2025):

¢ 2022: R$ 78,02 bilhoes;
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« 2023: R$ 78,99 bilhdes; e
» 2024: R$ 82,06 bilhoes.

O somatorio das despesas realizadas entre 2022 e 2024 chega ao total de R$
239,07 bilhoes.

Na cotacdo do dia em que esse artigo foi escrito, um dolar norte-americano (USD)
equivale a aproximadamente 6,17 reais brasileiros (BRL). Portanto, R$ 239,07
bilhdes seriam aproximadamente US$ 38,74 bilhdes.

Como conclusdo parcial, vemos que o “Plano Biden” supera o orgamento
executada na rubrica Defesa Nacional do Brasil em US$ 136,26 bilhdes. Isso
significa que os gastos do governo Biden com a Ucrania representam mais de 4,5
vezes a soma dos or¢camentos das Forcas Armadas do Brasil, somados os gastos
empenhados nos anos de 2022, 2023 e 2024.

CONCLUSAO

O status quo desse conflito armado e seus terriveis resultados sdo bastante claros:
depois de mais de 1.000 dias de guerra, cerca de 119 mil quilémetros quadrados
do territério ucraniano estao sob ocupagdo russa, assim como infraestruturas
destruidas e que em algum momento precisardo ser reconstruidas.

Mas ha também as cicatrizes no povo ucraniano, ou seja, o lado humano (ou
desumano) da guerra: um ndmero altissimo de mortos e feridos graves, mantidos
em sigilo pelo governo ucraniano, assim como milhdes de pessoas deslocadas.

Na verdade, com o apoio desses recursos dos EUA, o poder militar ucraniano é
formidavel. Com as for¢as armadas ucranianas totalizando um efetivo de 700 mil
homens, dotadas do mais moderno equipamento convencional que os EUA e seus
parceiros da OTAN sao capazes de fornecer, e empregando indiretamente meios
que sdao negados a maioria absoluta das For¢cas Armadas do mundo, tais como
meios de reconhecimento satelital, inteligéncia, cibernéticos e outros, fornecidos
por seus aliados, a Ucrania ndo é um adversario limitado, que resiste bravamente
ao poder russo apenas pela incompeténcia das tropas de Putin e Gerasimov.

0 valor gasto no “Plano Biden” foi suficiente? Seria necessario mais?

Uma coisa € certa, nao faltaram recursos para a Ucrania combater a invasao russa.
A Russia ndo combate hoje um pais de capacidades limitadas, como se
convencionou anunciar desde fevereiro de 2022.

Nossas conclusdes parciais nos mostram que somente considerados os recursos
fornecidos pelos EUA, a Ucrania recebeu volumes impressionantes (um trabalho
posterior pode se dedicar a estudar os apoios dos demais aliados da Ucrania).

Mas com todos esses recursos, é inadmissivel que nao haja um objetivo politico
bastante claro para a estratégia dos EUA nessa guerra. Seria punir a Russia pela
invasdo? Ou apenas garantir que a Ucrania seja admitida na OTAN? Ou ambos?
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Por outro lado, poderia a estratégia dos EUA ter falhado?

Separei algumas manchetes de artigos da midia internacional para comparar com
as conclusdes parciais desta analise.

Em 19 de abril de 2024, em uma entrevista a Aljazeera, o general reformado Ben
Hodges, ex-comandante das Forcas dos EUA na Europa afirmou que a Ruassia nao
tem capacidade ganhar da Ucrania na guerra. Segundo Ben Hodges, as poténcias
ocidentais devem superar seus temores de apoiar a Ucrdnia rumo a vitoria
(PSAROPOULOS, 2024).

J& um artigo do jornal francés Le Monde assim declarou: “A Politica ocidental
permite a Ucrdnia travar guerra, mas ndo vencé-la ou sobreviver depois”
(KAUFFMANN, 2024). Este artigo do Le Monde nao foi escrito por um militar, mas
por uma colunista do jornal, especializada em temas geopoliticos, a senhora Sylvie

Kauffmann.

Ja o presidente ucraniano, Zelensky, assim se pronunciou em seu discurso de Ano
Novo:

“Penso que os Estados Unidos também apoiardo a Ucrdnia nos primeiros minutos de
paz. Lembro-me da minha conversa com Joe Biden apds a invasdo russa. Lembro-me
de minha conversa com Donald Trump depois de ele ter sido eleito. Todas as
conversas com congressistas, senadores, americanos comuns, com todos aqueles que
nos apoiam nos Estados Unidos, na Europa e em todo o mundo. E nessas muitas e
variadas conversas, sempre houve unidade no ponto principal: Putin ndo pode
vencer. A Ucrdnia prevalecerd.

Agradeco a todos os americanos por provarem estas palavras com atos. Ndo tenho
duvidas de que o novo presidente americano estd disposto e é capaz de alcangar a
paz e acabar com a agressdo de Putin” (ZELENSKY, 2024).

Qual das trés visoes estaria correta?

A reposta a essa questdo deixaremos para os negociadores do presidente Trump,
que em breve iniciardo seus trabalhos junto aos governos ucraniano e russo, com
vistas a encerrar esse conflito, se possivel ainda no ano de 2025.

Mas se o resultado das negociacbes nao vier acompanhado da efetividade
correspondente, que se espera do emprego de uma montanha de recursos como a
empregada no Plano Biden, algo estara muito errado.

A Guerra Russo-Ucraniana subtraiu recursos monumentais do governo norte-
americano, inimaginaveis para qualquer um que labute nas dificuldades
orcamentarias de uma poténcia militar média como o Brasil.

Mas o fato é que os recursos do Plano Biden em muito superaram o
indiscutivelmente bem-sucedido Plano Marshall, um dos responsaveis por elevar
os EUA ao status de poténcia hegemonica global.
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Tera o Plano Biden a mesma efetividade, ou ele seria o “canto do cisne” de uma
poténcia que atingiu uma descendente irreversivel em sua influéncia geopolitica,
neste momento de transformagao hegemonica global?

Somente o tempo podera nos mostrar.
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