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O ALTO PRECO DA SOBERANIA:
FRONTEIRA E INSURGENCIA

Por Flavio César Montebello Fabri*
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Mapa constata a presenga de grupos armados na regido amazénica. Estados falidos, instabilidade e baixa
presenca estatal tornam os locais verdadeiros atrativos para grupos armados (https://infoamazonia.org/).

Auséncia de ordem permite a instalagdo do caos, ou, nas palavras do comandante-geral da
PMESP, coronel PM Cdssio Aratijo de Freitas, “ndo hd progresso sem ordem”.

termo “soberania” é constantemente citado quando sio mencionadas as

prerrogativas das posturas tomadas por autoridades nacionais. Uma

nagdo soberana, portanto, teria seus dirigentes tomando suas decisdes,
com amplos reflexos que extrapolam o periodo em que as emitem, ndo raramente
com efeitos regionais, politicos, diplomaticos e comerciais (entre varios outros)
de longo prazo.

Dentro dessas prerrogativas encontra-se aquela de fomentar maior ou menor foco
no empenho e fortalecimento da maquina publica (e, portanto, da governanca
estatal) em setores especificos. A Defesa e a Seguranga Publica (que, por varias
questdes, podemos falar que andam de maos dadas em diversos aspectos praticos)
sdo areas onde o efetivo investimento, fortalecimento e incentivo para
permanéncia de bons quadros, acabam por impactar o cotidiano de toda nacao,
mesmo que fuja a compreensao de uma maioria a imensa importancia de uma
mera acao de presenca e/ou fiscalizagao.

Podemos citar um exemplo da importancia da missdo de “preservar a soberania”
de décadas atras, quando integrantes das For¢as Armadas Revolucionarias da
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Colémbia (FARC) atacaram um pequeno contingente do Exército Brasileiro (EB)
em ambiente amazonico.

No dia 26 de fevereiro de 1991, cerca de 40 terroristas do autodenominado
Comando Simén Bolivar adentraram ao territoério brasileiro (estado do Amazonas,
regido proxima a fronteira com a Colémbia) e atacaram 17 militares do EB em seu
posto as margens do Rio Traira. Garimpos ilegais forneciam parcela expressiva do
financiamento das atividades daquele grupo terrorista e, o EB, cumprindo sua
missdo, estava atuando de forma incisiva inibindo esse tipo de ilicito. A soberania
de uma nac¢do custa caro e esse preco normalmente é pago por poucos: trés
militares brasileiros foram mortos e nove restaram feridos.

0 ESTADO DE S. PAULO

BABADO, 2DE MARCO DE 1991

Guerrilha mata soldados no Amazonas

Trés soldados do Exér-
cito brasileiro morre-
ram e nove ficaram feri-
dos durante um ataque a
um pelotdo de 17 homens
proxima a Tabatinga
(AM), na fronteira com a

Colombia. O Exército
informou que 0s agres-
sores foram 40 guerri-
lheiros colombianos. O
fato ocorreu na terca-
feira, mas so6 foi anun-
ciado ontem.

Ataque a fragdo do Exército Brasileiro na Amazénia (O Estado de Sdo Paulo, edigdo de 2 de margo de 1991).

A noticia (considerando o cenario em que ocorreu a agdo) demorou alguns dias
para ser divulgada pela imprensa brasileira. Mas a resposta estatal foi rapida e
eficaz. Unidades extremamente especializadas do EB foram enviadas para o local.
Guerreiros de selva e elementos de Forgas Especiais, entre outros, fizeram-se
presentes, assim como meios de aviacao (do Exército). Aeronaves de transporte,
de asas rotativas e algumas adequadas para missoes de ataque (AT-27 Tucano)
foram destacadas pela For¢ca Aérea Brasileira (FAB) para apoio, bem como a
Marinha do Brasil (MB) deu suporte a “Operacao Traira” que comegava a entrar
em curso. Contatos de alto nivel entre o governo brasileiro e o colombiano foram
feitos. Por sinal, pelo lado colombiano, uma unidade no valor de batalhao foi
inicialmente destacada.

O resultado foi uma vitdria retumbante e inegavel frente as forcas irregulares.
Terroristas foram mortos ou aprisionados. A maior parte do armamento e
material subtraido (do posto do Exército) foi recuperada. Ficou claro que a
soberania seria defendida. Interessante lembrar que, dias apds a divulgacdo do
ataque, foi também noticiado que se sabia da existéncia de varios grupos
irregulares por aquela regiao.
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de guerrilheiros
MANAUS — O general de
Exército Antenor Santa Cruz
de Abreu, chefe do Comando
Militar da Amazdnia (CMA).
seguiu ontem para Brasilia,
levando um dossié sobre o con-
u'onw eutu os luerrm:elm

rfu rmadas Revolu-
clout s da Coldmbia
(FARC) com o Exército brasi-
Jeiro. “Desde a primeira inter-
vencdo na regido do Rio Trai-
ra, em marco do ano o,
J4 sabiamos da existéncia de
grupos guerrilheiros em terri-

torio colombiano, na frontei-
racomo Bmll MAs nunca re-

regido o8 grupos nuerrllhelros
Farc, M-19 e Exército da Li-

QESTADO DES. PAND
SEXTA-FEIRA, 8 DE MARCO DE 1991

O general mostrou-se abor-
recidocom as acusagdes feitas
pela imprensa de que o8 solda-
dos da guarnigdo brasileira es-
tariam despreparados para
enfrentar uma acdo guerri-
lheira. “Nossos homens ndo
estavam com nenhuma preo-
@'ﬂmi’ﬁm

eles era fiscalizar o tngresso
de garimpeiros”, explicou. “O
ataque guerrllhelro foi feito

de surpresa e covardemente,
acrescentou.”

Para o general, pode ser ver-
dadeira a versiio de que o ata-
que foi feito por vinganga por

ter o Exército apreendido ou-
AT L LK S do Tlegalmente do sub-
solo brasileiro, mas, segundo
ele, nunca o Exército brasilei-

ro usou de violéncia ou maus-
tratos com os garimpeiros co-
lombianos.

bertacdo Nacional, da Colém-
bia. e Sendero Luminoso, do

Noticia mostra que, em 1991, jd era reconhecida a presenca de grupos irregulares na regidio amazénica (O
Estado de Sao Paulo, edigcdo de 8 de margo de 1991).

Tempos depois, as FARC (a0 menos uma parte) migraram para outra arena: a
politica. Um acordo de paz foi assinado com o governo em 2016 na tentativa de
encerrar um conflito que atravessou décadas deixando, ao menos, 260 mil mortos
e milhdes de pessoas direta ou indiretamente afetadas. Tornaram-se, em 2017, o
partido da Forga Alternativa Revoluciondria do Comum (FARC). Conhecido
também como “Partido da Rosa”, sua primeira experiéncia eleitoral (nos idos de
2019) foi definida pela midia como “um miserdvel fracasso”.

COMUNES

&)

=
FARC

Simbolo do Partido Comunes, anteriormente Forga Alternativa Revoluciondria do Comum (Fuerza Alternativa

Revolucionaria Del Comiin, FARC), fundado por ex-integrantes do grupo terrorista FARC-EP, Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo. O simbolo FARC era o adotado quando da designagdo inicial
do partido (Wikipedia).
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O fracasso eleitoral foi acompanhado de discussodes internas, dissidéncias e, como
rotina, mortes. Muitas mortes.

Nem todos os, como definidos pela midia, “ex-combatentes” ficaram satisfeitos
com o acordo de paz e, menos ainda, deixaram as armas. Continuaram o conflito e
associaram-se a outros grupos (ou por vezes, criaram novos inimigos), recorrendo
principalmente ao trafico de drogas e mineracdo ilegal como fontes de
financiamento (entre varias outras formas de ilicito). Em uma rede social,
informaram em 2021 que mudaram a designacao do partido para “Comunes”. Uma
nova capa para um velho miolo. Partindo da premissa que as “pdginas que
constituem o livro” sao as mesmas, quais seriam os valores defendidos, na arena
politica, por aqueles (e seus simpatizantes) que durante décadas se valeram da
luta armada, do sequestro, da associagao com grupos criminosos, do terrorismo e
da violéncia para fazer valer “suas razées”?

A organizacgdo internacional Save The Children (fundada em 1919, com sede em
Londres) em 2022 passou a alertar a respeito do alistamento forcado de criancas
para atuar como “soldados” em forcas irregulares na Colémbia. Sobre isso, elucida:

“Em 2021, a Save The Children registrou pelo menos dois casos de recrutamento de
criangas por més nas regides de Norte de Santander, Narifio e Arauca. Isso segue a
tendéncia crescente de casos registrados por organizagées da sociedade civil, que
registraram um aumento de 11% no ultimo ano.

Infelizmente, em janeiro de 2022, comunidades em Narifio e outros departamentos
como Arauca, Valle del Cauca e Cauca foram afetadas pelo aumento da violéncia de
grupos armados. Em Narifio, eles proibiram o acesso a servigos bdsicos que
afetavam 18.000 pessoas, incluindo criangas. Eles também impuseram o fechamento
de lojas e escolas, suspenderam as ligagdes de transporte fluvial (...).

Criangas-soldados sdo meninos e meninas forgcados a se tornarem combatentes
involuntdrios. Muitos deles sdo forcados a lutar nas linhas de frente, enquanto
outros sdo usados para trabalhar como cozinheiros, mensageiros, escravos sexuais
e até mesmo como homens-bomba.

Como uma organizagdo humanitdria (...) nosso trabalho (..) beneficiou 31.659
criangas e mais de 12.000 adultos que foram afetados por deslocamento forcado,
massacres, confinamento, restricées de mobilidade e efeitos socioemocionais.”
(Recrutamento de criangas na Colémbia: medo no rio. Save The Children, 2022).

A Save The Children foi criada com a finalidade de mitigar a fome de criancas ao
final da Primeira Guerra Mundial na Europa, possuindo grande experiéncia na
atuacdo em cendrios pés-conflitos.

Ja em 2023, a organizacao sem fins lucrativos de jornalismo investigativo InSight
Crime, esclarecia que, desde 1962, a Colombia havia registrado aproximadamente
16.900 casos de recrutamento de criangas. Em sua maioria, possuem entre 12 e
17 anos (12.950 casos), sendo que 49,7 % eram estudantes e 26,6% meninas. O
Exército de Libertacao Nacional (ELN) foi o responsavel por, pelo menos, 24 casos
de recrutamento forcado de criangas entre 2021 e 2023, havendo a circunstancia
de admissdo desse tipo de conduta, também, por um integrante das Autodefesas
Gaitanistas da Colombia (AGC, mais conhecidas como o infame Clan del Golfo).
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Mas, passemos a uma consideragdo mais pratica: o que mudou, naquela regiao,
nessas trés décadas apos a Operagdo Traira? Das ligdes duramente aprendidas (e
caras para alguns poucos), o que evoluiu no cendrio? Talvez melhor: o quanto se
fomentou para que a soberania de nagoes fosse fortalecida e mitigada a presenga
de grupos irregulares, sabidamente parceiros de Organizacoes Criminosas
Transnacionais?

A resposta mais rapida para tais questionamento pode ser visualizada em um
mapa interativo. Levando o cursor para o municipio de Sao Gabriel da Cachoeira-
AM, percebemos naquele que é o terceiro maior municipio em extensao territorial
do Brasil (o maior é Altamira, no Para, e o segundo maior é Barcelos, no
Amazonas) a indicagdo de alguns nomes que deveriam causar inquietagcao. Sdao
eles: Primeiro Comando da Capital (PCC), Comando Vermelho (CV), Ejército de
Liberaciéon Nacional (ELN) e Faccién Disidente de las FARC Acacio Medina
(Segunda Marquetalia). Suas atividades vao do trafico de drogas e armas a
minerac¢do ilegal. J4 no segundo maior municipio em extensdo (Barcelos), é
indicada a presenca do PCC, CV, Terceiro Comando Puro (TCP) e Crias da Triplice.
Os ultimos (Crias) seriam uma organizacao criminosa relativamente nova quando
comparada as demais citadas, formada por brasileiros, peruanos e antigos
integrantes do grupo colombiano Alcateia (o termo “triplice” é em alusdo a
fronteira Colémbia, Brasil e Peru, chamada de Trés Fronteiras, Tres Fronteras e,
em ticuna, Tamdi-pi trés Nazones, onde se localiza o municipio brasileiro de
Tabatinga, o colombiano de Leticia e o peruano de Santa Rosa de Yavari).

Em Japura-AM, municipio fronteirico com a Colombia, além do CV, é indicada a
presenca da Estructura Jorge Bricefo, pertencente ao Estado Mayor Central (EMC,
dissidéncia das FARC), Estructura Miller Perdomo e Frente Carolina Ramirez.

Para elucidar, Jorge Bricefio Suarez (cujo verdadeiro nome é Victor Julio Suarez
Rojas), também conhecido como Mono Jojoy, foi um integrante das FARC morto em
2010 na Colémbia, no departamento de Meta, na localidade de La Macarena (a
Coléombia é constituida, do ponto de vista politico-administrativo, por 32
Departamentos e um Distrito Capital, possuindo aproximadamente 1.120
municipios). Miller Perdomo (nome verdadeiro Vladimir Gonzalez Obregén),
também integrante das FARC, foi morto em 1999. O nome da Frente Carolina
Ramirez se deve a primeira guerrilheira a cair em combate (contra os dissidentes).

0 mapa em questao é o Amazon Underworld (Submundo da Amazonia) e pode ser
consultado no site Amazon Underworld (https://amazonunderworld.org/). O
trabalho de mapeamento detectou a presenca de grupos armados (incluindo
organizagdes criminosas transnacionais) em 242 dos 348 municipios das regides
fronteiricas amazonicas da Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Peru e Venezuela,
ou seja, a indesejavel presenca destes em 69,5% dos municipios. O site
Infoamazonia (https://infoamazonia.org/) também possibilita acesso a estas
informacdes.
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Mapeamento da presenga de grupos armados na regido amazonica (Infoamazonia).

Curiosamente, o0 nome Marquetalia (quando citamos anteriormente a Faccién
Disidente de las FARC Acacio Medina, componente da Segunda Marquetalia) pode
ser encontrado com especial destaque no site do Partido Comunes, fazendo alusao
a “resisténcia camponesa” e ao sistema socialista marqueteliano. Trata-se da
regido para onde Manuel Marulanda dirigiu-se com 48 familias para “cultivar a
terra e praticar autodefesa” em uma terra onde “ninguém era dono e era
administrada coletivamente”.

Manuel Marulanda Vélez (cujo verdadeiro nome era Pedro Antonio Marin) foi um
dos principais lideres das FARC-EP. Esse enclave era conhecido extraoficialmente
como “Republica de Marquetalia” e era mantido por guerrilheiros comunistas
camponeses. Novamente, o governo colombiano iniciou conversacdes para
alcangar a paz, no presente ano. A Segunda Marquetalia se sentara para dialogar
(com o governo) em Havana (Cuba), tendo as negocia¢des ocorrido, inicialmente,
na Venezuela.

O conhecimento e a divulgacao de informagdes em relacdo a presenga de grupos
armados na regido amazonica é algo que ja ocorreu, também, em passado recente.
Em 2019, o excelente InSight Crime ja havia informado sobre a presenca de grupos
armados em territério amazonico, havendo a difusdo de mapa a respeito destes na
Venezuela.

E fato que esses grupos acabam tendo parcerias por interesses. Apesar de ser um
cenario facilmente mutavel (o parceiro de hoje ser o inimigo de amanha) é algo
preocupante e transcende fronteiras (bem como soberanias). O lucro e seus
interesses em primeiro lugar (ao custo de vidas e da desgraca que ocorre em locais
por vezes longinquos).
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Presencia de Ex-FARC mafia en Venezuela
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Fuente: Unidad de Investigacion de Venezuela - InSight Crime

Presenca de grupos dissidentes das FARC na Venezuela (e drea de fronteira com o Brasil), resultado de anos de
parceria com organizagdes criminosas transnacionais (Insight Crime).

A midia leiga ja havia noticiado, anos atras, da guarida dada por um desses grupos
terroristas a um integrante de alta hierarquia do Comando Vermelho.
Posteriormente, ap6s anos de “entendimentos comerciais”, o lider das FARC
acabou sendo morto em uma operac¢do militar colombiana na regiao de Caguan, a
aproximadamente 400 km ao sudoeste de Bogota. Falamos de “Negro Acdcio”, cujo
verdadeiro nome era Tomas Medina Caracas. Com Negro Acdacio fora de agdo (ap0s
seis anos de parceria com o Comando Vermelho e Luiz Fernando da Costa, o
Fernandinho Beira-Mar), a entao Frente 16 das FARC passa a ser liderada por John
40 (Gener Garcia Molina). Com o passar do tempo esse grupo passa a se chamar
Frente Acacio Medina, e torna-se um dissidente das FARC, tendo continuado a
operar. Segundo publicado no Insight Crime, o grupo continuou atuando a partir
do estado do Amazonas, no sul da Venezuela, angariando influéncia transnacional,
controlando o trafico de drogas e a mineracao ilegal. Por sinal, a Frente 16 tinha
como missdo dar maior robustez as operagdes “comerciais” das FARC na regido de
fronteira Colombia/Venezuela e Colombia/Brasil. Também deveria promover
relativo dominio territorial, mantendo area de reftigio para protecao de fracoes
guerrilheiras em fuga. Com o passar do tempo, uma parceria comercial acabou
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sendo firmada (segundo informagdes), com o PCC. A antiga Frente 16 passou, em
2021, a compor a chamada Segunda Marquetalia.

Em relatério produzido pelo governo norte-americano, constata-se que o grupo
pode ter recebido apoio do governo venezuelano. Assim sendo, o territdrio (e
soberania) daquele pais estaria sendo utilizado como base operacional (e livre da
represalia das for¢cas armadas colombianas).

“Maduro e seus associados usam atividades criminosas para ajudar a manter seu
controle ilegitimo sobre o poder, fomentando um ambiente permissivo para grupos
terroristas conhecidos, diz o relatério, incluindo dissidentes das For¢as Armadas
Revoluciondrias da Colémbia (FARC), do Exército de Libertacdo Nacional (ELN) de
origem colombiana e simpatizantes do Hezbollah.

() Nicolas Maduro acolheu abertamente ex-lideres das FARC que anunciaram um
retorno as atividades terroristas.

Em 28 de julho de 2019, durante o Foro de Sdo Paulo em Caracas, Maduro disse que
Ivdn Mdrquez e Jestis Santrich - ex-lideres das FARC - eram bem-vindos no pais.”
(U.S. Department of State, Bureau of Counterterrorism, 2019).

Poderemos assim fazer uma série de questionamentos. Ha soberania onde existe
expressiva penetracdo de organiza¢des criminosas nos poderes constituidos?
Provavelmente quando se chega ao ponto onde o niimero de “exce¢des” comeca a
ser grande (sendo impossivel que deixem de ser percebidas), causando impacto
no cotidiano dos cidadaos, estaremos diante de um Estado Falido (ou, como termo
atualmente utilizado por ser mais brando, Estado Fragil).

A faléncia (ou fragilidade) ndao é necessariamente vinculada com o fracasso
econOmico. Trata-se do fracasso ou ineficicia em questdes de ordem politica,
social, vulnerabilidade frente a ameacas externas ou internas, incapacidade ou
permissividade em relagdo a presenca de grupos terroristas, entre varios outros
pontos a considerar.

Nao ha um consenso geral para uma definicao “padrado” sobre a fragilidade de um
Estado. O Reino Unido, no entanto, tém como entendimento que a maioria das
definicdes enfatiza tipos semelhantes de falhas e vulnerabilidades. O United
Kingdom’s Department for International Development (DFID, Departamento para
o Desenvolvimento Internacional) bem como a Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD, Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico), concentram-se em falhas de direitos de servigos. O
DFID define como Estados Frageis aqueles em que “o0 governo ndo pode ou ndo quer
desempenhar fungdes essenciais a maioria da populagdo, incluindo os pobres”. Tais
fungdes seriam as que incluem direito a justica, seguranca e servicos. Ja o Canada
(Canada’s Country Indicators for Foreign Policy, CIFP) entende que além dos
“direitos de servigos” (ou a auséncia deles), um Estado Fragil “ndo tém autoridade
funcional para fornecer seguranga bdsica dentro de suas fronteiras, o sistema
institucional é incapaz de fornecer as necessidades bdsicas a populagdo e/ou ndo
possui legitimidade politica para representar efetivamente seus cidaddos no pais ou
no estrangeiro”.
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Além de governos ou instituicdes governamentais, existem outras organizagdes
ndo estatais que se dedicam a estudar as vulnerabilidades de Estados. Uma delas
é o FFP.

The Fund For Peace (FFP, Fundo para a Paz) é uma instituicao fundada em 1957,
cujo principal foco é a pesquisa e educagdo, bem como “trabalha para prevenir
conflitos violentos e promover seguranga sustentdvel”. Sua sede é em Washington
(Estados Unidos) e seu fundador é Randolph Compton, sendo que a instituicao foi
criada em memoria de seu filho mais novo, John Parker Compton, morto na
Segunda Guerra Mundial. John havia redigido um ensaio sobre a necessidade da
adocao de outros métodos que ndo a guerra para a resolucdo de conflitos. A FFP
possui dois sites na internet: https://fundforpeace.org/ e
https://fragilestatesindex.org/.

A partir deste ultimo (Fragile States Index), passamos a verificar o que poderia
significar a fragilidade (ou faléncia) de um Estado, no que lemos:

“Um estado frdgil tem vdrios atributos, e tal fragilidade pode se manifestar de vdrias
maneiras. No entanto, alguns dos atributos mais comuns da fragilidade do estado
podem incluir:

e A perda do controle fisico do seu territério ou o monopdlio do uso legitimo da forga;
* A erosdo da autoridade legitima para tomar decisées coletivas;
e Incapacidade de fornecer servigos publicos razodveis;

e A incapacidade de interagir com outros estados como membro pleno da
comunidade internacional.”

O Fragile States Index (FSI) baseia-se em uma ampla andlise, pautada em 12
indicadores, onde sao avaliadas desde as vulnerabilidades estatais ao colapso. Sdo
agrupadas em quatro categorias. Ha os indicadores de coesao (se verifica desde o
aparato de seguranga, atividade paramilitar, controle de territérios por grupos
guerrilheiros a identidade nacional, elei¢des justas e liderangas que representam
a populacdo), econémicos (desde o desenvolvimento a constatacdo de nimeros
expressivos de pessoas com grande nivel de escolaridade que deixam o pais),
politicos (incluindo as evidéncias de corrupg¢ao de autoridades federais, confianga
no governo, insurgéncia armada, saude, educacdo, infraestrutura, justica etc.) e
sociais (populacao, meio ambiente, seguranga alimentar etc.).

Considerando um total de 179 “posi¢des” na analise do FSI (2024), estando em 12
lugar a Somalia e no outro extremo, em 1799, a Noruega, nota-se que a Venezuela
se encontra na preocupante 302 colocagao e o Brasil na, ndo tao confortavel, 782.
Como Estado, constata-se que a “fragilidade” brasileira estd mais proxima de
nagdes como o Ir3, Iraque e Venezuela do que a de paises como o Paraguai (e, em
bem melhor avaliacao, o Chile). Na verdade, Bolivia, México, El Salvador, Equador,
Paraguai, Cuba, Suriname, Argentina e Chile se encontram melhor avaliados do
que o Brasil. E uma situacio que merece reflexio.
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Imagem compilada a partir do site do FSI. A posi¢cdo do Brasil no indice deixa-o mais préximo da condigcdo
constatada na Venezuela do a que encontrada em paises como Chile ou Argentina. Bolivia, México, El Salvador,
Equador, Paraguai, Cuba e Suriname estdo, também, melhor avaliados (Fragile States Index, 2024).
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J& que estamos falando de Estado (e sua eventual fragilidade), retornando ao
termo “soberania”, encontramos que, “em seu sentido politico ou juridico, é o
exercicio da autoridade que reside em um povo e que se exerce por intermédio dos
seus drgdos constitucionais representativos. A soberania é uma autoridade superior
que ndo pode ser restringida por nenhum outro poder e, portanto, constitui-se como
o poder absoluto de agdo legitima no dmbito politico e juridico de uma sociedade”
(definicao fornecida por Equipe Mundo Educagdo, UOL). Assim sendo, em um
Estado Fragil (ou Falido), sera dificil que a populacao exerca autoridade por
intermédio de seus 6rgaos constitucionais. Nao haveria, portanto, soberania.

Talvez possamos sustentar um pressuposto de que, em meio ao caos, a faléncia,
existem organizac¢des que lucram e aumentam seu poder. E adequado falarmos da
penetracdo do crime organizado transnacional dentro da estrutura do Estado.
Com absoluta certeza, trata-se de algo a considerar quando citamos o termo
soberania.

O coronel PM Marcio Santiago Higashi Couto (atualmente na reserva da Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo), em seu Projeto de Pesquisa (Doutorado em
Relagdes Internacionais - Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de
Sao Paulo) aborda o tema O Crime Organizado Transnacional e a Insurgéncia
Criminal como Ameagas ao Estado Democrdtico de Direito e a Seguranga Nacional
no Brasil. Como descreve com propriedade, o “Crime Organizado Transnacional
cresce, expande seus negdcios e se infiltra em vdrias dreas da Sociedade e dos
Governos, no Brasil e no Mundo. Através da ocupagdo e do controle de grandes
regioes, seja no interior da Amazénia ou em grandes centros urbanos, como a cidade
do Rio de Janeiro, onde as Organizagcbées Criminosas Transnacionais (OCT)
estabelecem dreas de poder e influéncia, criando um ‘estado paralelo’, e através da
Insurgéncia Criminal, procuram desestabilizar e desacreditar o governo
legitimamente constituido e dominar vdrios aspectos da vida da populagdo local,
enfraquecendo as Instituicbes e o Estado Democrdtico de Direito, ameagando a
Seguranga Nacional e a prépria Soberania Nacional”.

O crime organizado nao € algo novo. Como o proprio coronel Santiago disse, existe
ha séculos, desde os tempos biblicos, no Oriente, na Italia medieval, no auge da
pirataria e, chegando aos dias de hoje, nas mais diversas modalidades.

Organizacoes criminosas existem nos mais diversos paises do mundo e, em muitos
deles seria impossivel dizer que estamos diante de um Estado Fragil ou Falido (até
pelo fato de empreenderem esforcos para o combate a corrupc¢do, a desordem
social, ao crime e por tentarem prover as necessidades e expectativas de suas
populagdes, mitigando formas de “governanca alternativa”). Mas é fato que, entre
os Estados Frageis, ha grande penetracdao do crime na maquina estatal. Existe a
possibilidade de citar exemplos onde ha penetracdo de praticas e organizagoes
criminosas nas mais altas esferas de uma nag¢do. Passemos a um: Venezuela.

Um grupo que se tornou infame é o Cartel de los Soles (Cartel dos Séis). O nome
vem da alusdo as insignias de oficiais (venezuelanos) de alta patente que possuem
um formato que lembra um Sol, e assim sendo, ha participacao ativa destes (bem
como de outros atores que ocupam cargos de grande influéncia no governo) no
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narcotrafico e na busca de parcerias que envolvem o relacionamento com grupos
terroristas como FARC e ELN, bem como com cartéis mexicanos.

Pelo observado, a “estrutura” de operacdes do Cartel dos Séis estava se tornando
cada vez mais ampla nos ultimos anos.

“Informacgées divulgadas em julho pelo Departamento de Justica dos EUA lembram
que, em 2008 (...) o Cartel dos Séis daria dinheiro e armas as FARC em troca de um
aumento na produgdo de cocaina (...).

Nos ultimos meses, entretanto, os aliados dessa estrutura criminosa mudaram,
devido a morte de seus principais lideres (...). Hoje, de acordo com Alberto Ray,
diretor da ONG norte americana Risk Awareness Council, no setor de fornecedores
de cocaina manipulada pelo Cartel dos Sois, estd em primeiro lugar o Exército de
Libertagdo Nacional (ELN) e, apds, uma constelagdo de pequenos grupos,
concentrados principalmente no departamento colombiano de Norte de Santander.

‘(...) as FARC acabaram trabalhando em conjunto com o ELN. Antes eles eram
opostos, agora sdo aliados’, afirmou Ray a Didlogo, em 2 de setembro. ‘A propdsito,
essa alianga é negociada em Cuba, o grande mediador em tudo isso. Esses grupos
tém Cuba como um escritdrio de acordos legais (...) negociando os acordos desde
2022'. Em uma apresentagdo recente para a ONG Observatorio Geopolitico da
América Latina, Ray revelou que 61 por cento do territério venezuelano é
controlado por grupos irregulares. Quando questionado a respeito, ele disse que o
regime de Maduro ndo tem mais a mesma capacidade que tinha no passado para
entregar dinheiro a essas estruturas. ‘E por isso que ele cede o controle territorial a
elas. Uma paz criminosa reina nesses lugares. O modelo de paz criminal gera um
status quo de intimidagdo que paralisa a mudanga politica™. (Cartel de los Soles
amplia operagées com o ELN e cartéis mexicanos. Didlogo Américas, 27 de
setembro de 2023).

A prépria degradacdo (ou faléncia) do Estado venezuelano (que, como
anteriormente mencionado, possui consideravel parte do seu territério sob
controle ou, caso se prefira, “governanca alternativa” de grupos irregulares)
colabora direta ou indiretamente para que outras organizacdes criminosas
acabem por se expandir. A expressiva vinda de imigrantes venezuelanos para
varios paises (principalmente da América do Sul) propiciou que, também,
indmeros criminosos se aproveitassem da imensa massa humana que procura
melhores condi¢cdes de vida, infiltrando-se nela e penetrando em outras nagoes. O
Tren de Aragua é um exemplo de organiza¢do criminosa que se alastrou e passou
a causar problemas além das fronteiras venezuelanas. Somente no Peru foram
presos centenas de criminosos dessa organizacao. Estima-se que o Tren de Aragua
tenha sido formado nos idos de 2014.

A British Broadcasting Corporation (BBC) em reportagem citou o trabalho da
jornalista venezuelana Ronna Risquez, que exp6s desde a origem e o alistamento
de novos integrantes a violéncia e o alcance das atividades criminosas do grupo
em seu livro O Trem de Aragua: O grupo que revolucionou o crime organizado na
América Latina. A jornalista esclareceu que se fez passar por parente de um
detento para ter acesso a prisdo de Tocordn (localizada em Aragua, a
aproximadamente 60 km de Caracas). A faléncia (ou lapso) estatal sempre dara
espaco para outras formas de “gestdo alternativa”. Na Venezuela, com o
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consentimento (ou cumplicidade) do Estado, ocorreu o “Pranato”, governanca que
é feita por criminosos, controlando o ambiente prisional. Os chefes (pranes)
acabaram por impor regras e mesmo explorar a massa carceraria, enquanto o
Estado atuou de forma permissiva. Assim, o Tren de Aragua tornou-se o que € hoje,
em apenas aproximadamente uma década, atuando em crimes que vao desde o
narcotrafico, o sequestro, a extorsdo e homicidios ao trafico de pessoas,
contrabando, lavagem de dinheiro, exploragao de imigrantes e garimpos ilegais. O
Tren de Aragua valeu-se da complexa emergéncia humanitaria que afeta os
venezuelanos desde 2015, que estimulou a imigragdo em massa.

Conclui-se, portanto, que um Estado Falido nao somente colabora com a expansao
do crime, como é causa de instabilidade (afetando o cotidiano de outras nacoes).
A faléncia de um Estado ndo é uma questdo que impacta somente seu territorio e
populacdo: é algo que deve interessar a todos. Onde ha faléncia estatal, miséria
humana e instabilidade, sempre havera grupos prontos a se estabelecer e lucrar
com isso. Assim sendo, sem qualquer surpresa, comeg¢am a surgir parcerias: o Tren
de Aragua teria passado a fornecer armas ao PCC.

Fago recordar das palavras do comandante-geral da PMESP, o coronel PM Cassio
Araujo de Freitas: “Ndo hd progresso sem ordem”. A auséncia de ordem propicia a
instalagdo do caos. O caos é a instabilidade que, por sua vez, origina a fragilidade
e, por conseguinte, a faléncia (estatal). Portanto, se ndo ha ordem, se mantém a
proa na direcdo de um Estado Falido. Este é o paraiso a ser alcangado pela
insurgéncia criminal. Portanto, qualquer esforco para mitigar a existéncia de
organizag¢des criminosas nao é somente valido: é necessario!

Investir na Seguranca Publica, nos assuntos afetos a Defesa Nacional é investir na
nacao, na paz social e na soberania.

*Flavio César Montebello Fabri é coronel da reserva da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo
(PMESP). Possui licenciatura em Historia, é bacharel em direito e bacharel e mestre em Ciéncias de
Seguranga e Ordem Publica. E autor de diversos artigos relacionados & Vitimizacdo Policial e Guerra
Hibrida. E coautor do livro “Prazer em conhecer: Departamento PM Vitima”.
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