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O PAPEL DA INTELIGENCIA COMO
PARTE DA POLITICA EXTERNA

Por Eric Denécé*

Imagem gerada por inteligéncia artificial (Midjourney).

Entrevista com profissional de inteligéncia abordou a importdncia da inteligéncia na
politica externa, bem como questdes relativas a ética profissional e a politizagdo dos
servigos de inteligéncia.

ric Denécé, diretor do Centro Francés de Estudos de Inteligéncia (Cf2R),

concedeu uma entrevista a Marinho Media Analysis, durante a qual

destacou a importancia dos servicos de inteligéncia na area da politica
externa, especialmente as relacdes entre analistas de inteligéncia e decisores
politicos. Foram abordadas questdes relativas a ética profissional e a politizagdo
dos servicos de inteligéncia. A entrevista foi realizada via e-mail em 19 de
fevereiro de 2024.

Entre outras funcdes, Eric Denécé desempenhou, foi oficial de Inteligéncia Naval
da Divisdao de Avaliacdo Estratégica da Secretaria Geral da Defesa Nacional
Francesa, Consultor do Ministério da Defesa francés em projetos ligados as Forcas
Especiais Francesas e as disputas do Sul da China, além de atuar em varias
empresas francesas e europeias em questdes de inteligéncia, contraespionagem,
operacdes de informacio e gestio de risco na Europa e na Asia.

A entrevista foi conduzida por Jorge Marinho, doutor em Ciéncias da Comunicacao
e licenciado em Jornalismo Internacional; Jalio Ventura, mestre em Ciéncia
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Politica e Relagdes Internacionais, licenciado em Direito e membro do Parlamento
Europeu estagiario em Bruxelas; e Lourenco Ribeiro, licenciado em Sociologia e
Mestre em Politicas Publicas pelo Instituto Universitario de Lisboa.

ENTREVISTA

Marinho Media Analysis (MMA): Considerando todo o ciclo de inteligéncia, até
que ponto a fase de analise é importante?

Eric Denécé (ED): Todas as fases do ciclo de inteligéncia sdo importantes, a
analise tanto quanto qualquer outra, e ndo mais do que qualquer outra. Na
verdade, se um problema for mal colocado e as linhas de investigacdo forem mal
definidas, a coleta de informacdo ndo pode ser eficaz. As vezes, mesmo que 0s
objetivos estejam claramente definidos, o processo ndo produz resultados
(segredos inacessiveis ou falhas operacionais). A andlise sé pode ser realizada se
a informacao coletada por meios humanos ou técnicos estiver disponivel.

E verdade que a Open Source Intelligence (OSINT) mudou a situacdo, pois um
servigo de andlise agora pode produzir resultados a partir de recursos abertos.
Mas nao € isso que pedimos a um servico de inteligéncia, caso contrario seriam
suficientes académicos com dominio das técnicas de inteligéncia!

Narealidade, existem duas abordagens complementares, mas muito diferentes, no
dominio da inteligéncia: a pesquisa (utilizando recursos humanos ou técnicos), ou
seja, a capacidade de acessar a informagdo protegida por um adversario ou
concorrente; e analise, que é a capacidade de dar sentido a um conjunto de dados,
secretos ou nao, no contexto de responder a uma questao colocada pelas
autoridades, politicas ou militares.

MMA: Em sua opinido, quais caracteristicas devem estar presentes em um bom
analista de inteligéncia para apoiar a politica externa de um determinado pais?

ED: As qualidades exigidas a um bom analista, seja qual for o assunto (a politica
externa esta longe de ser a inica) sdo, na minha opiniao, as seguintes:

e A cultura, tanto geral como especializada, pois deve ser simultaneamente
um especialista na sua area, mas também ser capaz de alargar seu campo
de reflexdo a outras areas;

e Um bom conhecimento do que é o trabalho de campo (que nao é o seu),
mas que lhe permite compreender as possibilidades e os limites da
investigacdo humana e técnica;

e Intuicdo, habilidades dedutivas e indutivas, capacidade de fazer
inferéncias;

e Desconfianga, porque deve assumir que os fatos sdao muitas vezes
manipulados ou distorcidos, ou que seu adversario esta tentando engana-
lo. Ele deve constantemente olhar além das apareéncias;

2 | O PAPEL DA INTELIGENCIA COMO PARTE DA POLITICA EXTERNA VELHOGENERAL.COM.BR



e Teimosia, porque nunca se deve ficar satisfeito com os fatos em questao;
vocé deve reinvestigar constantemente para obter uma imagem precisa da
situacdo (respeitando os prazos estabelecidos para sua missao);

e C(Capacidade analitica e de sintese, capacidade de escrita e capacidade de
expressar claramente o que sabe, o que nao sabe e o que deve continuar a
investigar.

MMA: Quado relevante é a ética profissional de alguém que trabalha em servicos
de inteligéncia, especialmente no que diz respeito aos analistas?

ED: Para compreender como funciona a ética no mundo da inteligéncia, é essencial
diferenciar entre duas coisas:

Por um lado, a ética da inteligéncia, ou seja, a prépria vocagao da disciplina, cuja
finalidade pode ser mais ou menos facilmente aceita por uma sociedade,
dependendo da sua historia, valores e situagdo. O processo de coleta de
informac¢do nao estd de forma alguma sujeita a criticas. Por outro lado, pode
acontecer, se os meios utilizados para obté-la forem dissimulados, questionaveis
ou ilegais. De outro lado, a ética da inteligéncia diz respeito as praticas
profissionais e ao espirito com que as realizam os profissionais que escolheram
este caminho. Mas é dificil falar de ética sem considerar cada uma das profissdes
de inteligéncia separadamente. Na verdade, a questdo surge de formas muito
diferentes, dependendo da fun¢do em consideracgao:

e A éticado cliente e o propédsito da missao;

e Eticaem pesquisa;

e Eticana andlise e apresentacio de factos aos decisores politicos;
e Eticaem acio;

e Mas também a ética do individuo.

A reflexdo sobre a ética da inteligéncia, iniciada pelo mundo anglo-saxdo, ainda
esta na sua infincia. E, portanto, dificil fornecer respostas definitivas a este debate
emergente. Na verdade, seria um erro grave aplicar aos servigos de inteligéncia as
regras éticas em vigor em outras areas da vida social ou administrativa. E claro
que as regras sao essenciais, mas devem levar em conta a vocagao especifica dos
servicos de inteligéncia, porque neste dominio, ainda menos do que em qualquer
outro, um cédigo de conduta ndo pode ser definido a partir do exterior.

Este requisito ético é uma questao importante para os préoprios servicos. Uma
profissdo tdo exigente e especial ndo pode ser exercida sem que os préprios
operadores possuam uma sélida estrutura moral e um c6digo de conduta que lhes
fornecga as referéncias essenciais para evitar cair na esquizofrenia, na paranoia ou
na delinquéncia descontrolada.

MMA: De seu ponto de vista, que preparacao necessitam os analistas de
inteligéncia para colaborar com os decisores politicos, como parte da politica
externa de um determinado governo?
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ED: Na minha opinido, ndo cabe aos analistas apresentarem suas conclusdes aos
politicos. Qualquer servico de inteligéncia deve ter especialistas préprios que
possam transmitir informagdes importantes e como reage a elas, e que também
saibam reunir e fazer com que especifiquem suas solicitacdes antes de confia-las
a quem planejara a pesquisa operacional. Estes homens ou mulheres podem ser
antigos analistas ou operacionais que atingiram o nivel de gestdo e estdo, portanto,
em posicdo de dialogar com os diretores. Na verdade, esta é muitas vezes uma
tarefa reservada ao diretor ou aos gestores seniores de um departamento. Este é
o caso nos Estados Unidos com o President Daily Briefing.

MMA: Na sua opinido, seria util que os decisores politicos recebessem algum tipo
de formacdo que lhes permitisse conhecer o funcionamento interno e as
capacidades reais dos servigos de inteligéncia?

ED: Penso que é vital que os politicos com grandes responsabilidades pela
seguranca nacional recebam pelo menos um minimo de formacdo em inteligéncia.
Em outras palavras, eles precisam de saber o que fazem as diversas agéncias da
comunidade nacional, o que podem ou ndo fazer dependendo do seu estatuto e
especialidade, como funcionam e o que lhes podem realisticamente pedir. Os
politicos tém frequentemente duas atitudes extremas quando se trata de
inteligéncia: ou desprezam os servicos e desconfiam dos “agentes”, temendo suas
acOes impensadas; ou fantasiam totalmente sobre o que um servico pode fazer e
pedem-lhes algo que muitas vezes é inatingivel... e acabam por despreza-los como
resultado.

E, portanto, essencial explicar-lhes claramente (e dentro dos limites da
confidencialidade) o que podem pedir e esperar dos servicos de inteligéncia e
seguranca.

MMA: Na sua opinido, no ambito da politica externa, que vantagens os decisores
politicos tém quando tomam suas decisdes com base em analises de inteligéncia?

ED: Um lider politico faz politicas. Seu sistema de tomada de decisao baseia-se na
sua visdo, na sua experiéncia, na informacao que o servico lhe pode fornecer e na
informacdo que recebe de outras fontes (outros servicos governamentais, redes
pessoais).. e seus proprios interesses. Isto significa que por vezes pode
desconsiderar informacgdes secretas que lhe sdo fornecidas se, ao mesmo tempo,
tiver que responder a questdes politicas ou eleitorais que lhe sdo essenciais. Mas
é claro que é raro que lideres negligenciem a seguranca nacional. Mas os agentes
de inteligéncia muitas vezes nao conseguem compreender isto. Sua atividade é na
verdade apenas um “servico”, comparavel a uma consultoria, e o cliente decide se
atua ou ndo apds receber seus relatorios.

MMA: O que vocé acha que as consequéncias negativas da politiza¢do dos servicos
de inteligéncia podem acarretar para os servigos em questao e, como tal, também
para o préprio governo?

ED: A politizacao da inteligéncia é em parte necessaria e em parte prejudicial.
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E necessaria no sentido de que é bom que o chefe de um servigo de inteligéncia
esteja proximo e tenha a confianca de um presidente ou primeiro-ministro. Sera
mais facil para ele explicar o que sua agéncia pode fazer.. e transmitir mas
noticias, sem esconder nada.

Quando este ndo € o caso (vide as mas relagdes entre a Casa Branca e a CIA sob Bill
Clinton), o servi¢co ndo é levado em considerag¢do, marginalizado dos centros de
poder, ou pior ainda, as autoridades podem recorrer a redes paralelas, com os
efeitos negativos que conhecemos (vide Watergate).

Mas a politizagdo deve limitar-se a isto. Em nenhuma circunstancia deve “descer”
para as atividades operacionais ou analiticas do departamento, que deve
permanecer completamente neutro politicamente, ou seja, estritamente
profissional e focado na preservacao da seguranca interna e externa.

Publicado em Marinho Media Analysis.

*Eric Denécé é cientista politico, diretor do Centro Francés de Pesquisa e Informagdo e professor
associado na universidade Bordeaux IV-Montesquieu em Bordeaux, na Franga. Ao longo de sua
carreira, foi analista de informagdo e consultor do Ministério da Defesa francés atuando em projetos
sobre o futuro das forgas especiais.
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