26/03/2024 | VELHOGENERAL.COM.BR | CATEGORIA: GEOPOLITICA

A LOGICA DA INICIATIVA DE SEGURANCA
GLOBAL DA CHINA

Por Pu Yiyuan*

Militares de paises membros da OTAN realizam manobras no Exercicio Dragon 2024 (OTAN).

Nos tultimos anos, a China reiterou o conceito de “segurangca comum” como um principio
fundamental aplicado as relagées internacionais.

os ultimos anos, a China reiterou o conceito de “seguran¢a comum” como

um principio fundamental aplicado as rela¢des internacionais. Uma vez

que os Estados soberanos agem entre si em termos de realpolitik, mais do
que de direito e normas internacionais, a China considera necessario reconstruir
uma arquitetura de segurancga equilibrada, eficaz e sustentavel para assegurar as
preocupacdes de seguranca legitimas e razoaveis de todos os paises do mundo
globalizado.

De acordo com a Iniciativa de Seguranga Global (GSI, Global Security Initiative)
emitida em 2023, a China apelou que “os propositos e principios da Carta das
Nacdes Unidas devem ser observados, enquanto as preocupacgdes legitimas de
seguranca de todas as partes devem ser abordadas de forma responsavel”. E
saliente que a seguranga comum deve ser o pré-requisito para o desenvolvimento
global devido ao crescimento desigual e ao status injusto entre o Norte Global e o
Sul Global, que representa mais de 80% da populac¢ao global.

Logicamente, a ideia de seguran¢ga comum remonta ao sistema estatal europeu
moderno, ha séculos atrds. Sustentou-se que um sistema de estados
independentes poderia manter a liberdade de cada um sem minar o ideal de uma
sociedade internacional devido aos principios do equilibrio de poder e da
seguranga nao exclusiva, que visava servir os interesses comuns gerais de todos
os estados pelo meios de diplomacia multilateral. No entanto, uma vez que os
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Estados Unidos estao obcecados com uma ordem mundial unilateral anterior
baseada na sua primazia, minimizaram a importancia da seguranga comum nas
relagdes internacionais. Consequentemente, isso ndo sé resultou no conflito em
grande escala na Ucrania, mas também levou a impactos seminais no cendario
geopolitico global, na crise energética e na escassez de alimentos.

Em 12 de marg¢o, o Representante Permanente Adjunto da China nas Nacdes
Unidas, Gneg Shuang, pediu a Unidao Europeia (UE) que defendesse a ideia de
seguran¢a comum em uma reunido do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas
(CSONU) sobre a cooperacdo ONU-UE. A légica subjacente ao apoio da China a
cooperacdo ONU-UE, de acordo com a Carta das Nacdes Unidas, pode ser vista
como o seu esforgo para dar maiores contribui¢des para a manuten¢ao da paz e
seguranca internacionais, melhorar o bem-estar da humanidade e enfrentar os
desafios globais. Assim, a China espera que tal cooperagdo seja orientada pelos
principios do multilateralismo, da seguranca comum e de um futuro
compartilhado para a humanidade.

Enquanto “ber¢o” do sistema internacional moderno apoiado pelas economias e
tecnologias avancadas, a UE devera desempenhar o papel de defender os
propdsitos e os principios da Carta das Nagdes Unidas, respeitando o direito
internacional e as normas bdasicas universalmente reconhecidas das relacdes
internacionais, defendendo o sistema multilateral com as Na¢des Unidas no seu
nucleo e, eventualmente, promovendo a solidariedade, a reciprocidade e o
progresso entre as na¢des em linha com o multilateralismo. Intelectualmente, a
China defende que a seguranca de qualquer pais ndo pode ser garantida a custa da
seguran¢a de outros, mencionando que nao ha base para alcangar a seguranca
regional através do fortalecimento ou mesmo da expansao de blocos militares.

Também na teoria e na realidade, as preocupacdes legitimas de seguranga de
todos os paises devem ser levadas a sério e abordadas de forma adequada. Para
esse efeito, a UE precisa de agir de forma independente e responsavel, em
conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas, para promover uma solucao politica
para questoes criticas e para resolver conflitos e disputas por meios pacificos.
Exige que a UE trabalhe com outros Estados-membros da ONU para promover o
consenso e medidas orientadas para a agao na Cupula do Futuro, a ser realizada
ainda este ano, e, ao fazé-lo, enviar um sinal positivo ao mundo sobre a abertura
de novas perspectivas para a comunidade internacional. A longo prazo, a
resolucao final da crise na Ucrania devera passar pelo dialogo e pela negociacao.
A UE, como parte interessada importante, deve agir com sabedoria para promover
uma solucdo politica e criar condigdes favoraveis para uma arquitetura de
seguranca equilibrada, eficaz e sustentavel na Europa.

No entanto, as dificuldades decorrem da afinidade da UE com a OTAN, maior
alianca militar do mundo na histéria. Uma vez que a primazia dos EUA é
incomparavel na OTAN, isto levou ao cenario em que os Estados-membros da UE,
que sdo quase todos membros da UE, serviram a estratégia geral da OTAN liderada
pelos EUA. Por um lado, a China espera que a UE assuma maior responsabilidade
na gestdo das questdes locais, como as da Africa, do Oriente Médio e da Ucrania
em particular. Politicamente, a China atribuiu grande importancia as suas relagdes
com a UE, que tem sido uma forca importante no processo de multipolarizacao. A
China vé com satisfacdo a UE reforgar sua autonomia estratégica e desempenhar
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um papel mais importante nos assuntos internacionais, como na manuteng¢ao da
paz e da seguranca internacionais. A longo prazo, a China esta disposta a promover
a cooperacao a varios niveis com a UE e a salvaguardar a paz mundial, promover
o desenvolvimento comum e reforgar a governanga global.

Por outro lado, porém, o que a China precisa compreender estrategicamente é a
presenca da OTAN, que inclui 22 membros de um total de 27 Estados-membros da
UE. Perante isto, é cauteloso afirmar que a UE deve manter o consenso estratégico
com a OTAN, que tem sido dominada pelos Estados Unidos desde o primeiro dia
da sua criagdo. No seu relatério anual de 2023, o secretario-geral da OTAN, Jens
Stoltenberg, disse que “a OTAN tornou-se maior e mais capaz a medida em que a
alianca acolheu a Finlandia e a Suécia como novos membros”. Em um sentido
geopolitico, os paises nérdicos, incluindo a Noruega, a Suécia e a Finlandia,
também encerraram os exercicios militares da Resposta Nordica 2024, iniciados
na semana passada, centrando-se na defesa e protecdo da regido norte da OTAN.
Notavelmente, o exercicio militar aéreo, terrestre e maritimo envolveu mais de
20.000 militares de 13 paises. Em resposta, o presidente Vladimir Putin disse que
a Russia iria mobilizar as suas tropas regulares e estratégicas e sistemas de ataque
perto das fronteiras da vizinha Finlandia e da Suécia apds sua adesdao a OTAN.

Historicamente, as origens da OTAN visavam conter a Unido Soviética na época,
em linha com o esquema britanico de que “para manter a Alemanha sob controle
e manter a Russia fora, a Europa deve manter os Estados Unidos dentro”. No
entanto, apds o colapso da antiga Unido Soviética, ndo faz sentido manter a
expansdo para Leste de forma consistente, uma vez que a expansdao da OTAN
acelera geopoliticamente o ciclo vicioso de intensificacdo da tensdao militar na
regido. Agora, de uma perspectiva geoestratégica, a entrada da Suécia na OTAN
intensificard o confronto entre a Russia e o Ocidente na regido do Mar Baltico.
Dado que os paises balticos ha muito que mantém uma atitude defensiva e
vigilante em relacdo a Russia, a OTAN exercera maior pressao militar para formar
uma dissuasao estratégica contra a Russia. Além disso, a adesdo da Finlandia e da
Suécia a OTAN cortou unilateralmente o canal de comunicagao entre a Russia e a
alianga. Desde que os antigos estados neutros aderiram a alianc¢a militar, esta esta
destinada a uma maior deterioracdo do ambiente de seguranca externa da Russia
e a mudancas no cendrio de seguranca europeu. Consequentemente, a Russia fara
todos os esforcos para consolidar as suas forgas militares do noroeste em resposta
a ameaca real da OTAN.

Agora, de volta a resolugado final da questao da Ucrania, Pequim apelou a todas as
partes envolvidas para que a crise se processe através do didlogo e da negociagao.
Dado que a UE é uma parte interessada importante na Europa agora e no futuro,
Bruxelas deveria fazer mais para promover a resolucdo politica e criar condigdes
favoraveis para uma arquitetura de seguranca equilibrada, eficaz e sustentavel na
Europa. E isto que a China definiu como “seguranga comum”.

Publicado no Modern Diplomacy.
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