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INSURGENCIA E INSURGENCIA CRIMINAL:
A ULTIMA LINHA DE DEFESA

Por Flavio César Montebello Fabri*
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“Da vontade fizeram rentincia, como da vida. Seu nome é sacrificio. Por oficio, desprezam a morte e o
sofrimento fisico”. Rostos de alguns herdis que representam centenas de outros que cumpriram com o
Jjuramento de servir e proteger a populagdo.

As forgas de seguranga, em um trabalho e retrabalho constante, acabam por enfrentar as
consequéncias da inércia (ou permissividade) de outros setores.

“Da vontade fizeram rentincia, como da vida. Seu nome é sacrificio. Por oficio, desprezam a
morte e o sofrimento fisico. Coracdes mesquinhos langam-lhes em rosto o pdo que comem,
como se os cobres do pré pudessem pagar a liberdade e a vida. Publicistas de vista curta
acham-nos caros demais, como se alguma coisa houvesse mais cara que a serviddo. Eles,
porém, calados, continuam guardando a Nagdo do estrangeiro e de si mesma. Pelo pre¢co
de sua sujeicdo, eles compram a liberdade para todos (...)"

(Guilherme Joaquim Moniz Barreto - Carta a El Rei de Portugal - 1893).

uilherme Joaquim Moniz Barreto foi jornalista e é considerado o precursor

da moderna critica literaria portuguesa. Suas palavras (destacadas no

pequeno trecho acima, de carta redigida ao final do século XIX) se mantém
precisas e atuais, tanto em relacdo a sua percep¢ao como para relembrar a muitos
do sacrificio que é feito por poucos.

Quando menciona o Rei Carlos I de Portugal (conhecido como “O Diplomata”) que,
“por definicdo, o homem da guerra é nobre”, percebe valores que os mesmos
possuem (ou que deveriam possuir). Senso de dever, compromisso, disciplina,
resiliéncia, coragem, desejo de proteger. Mas, atualmente, os campos de batalha

VELHOGENERAL.COM.BR INSURGENCIA E INSURGENCIA CRIMINAL: A ULTIMA LINHA DE DEFESA | 1



no Brasil sdo, em consideravel parte, os conglomerados urbanos (e suas regides
de desorganizacao e desordem social), com uma imensa populacao a ser defendida
de agressores (cada vez mais ousados, integrando Organiza¢des Criminosas
Transnacionais) e daqueles que, por poderem servir-se tranquilamente da
liberdade e da vida, sob o “jugo das paixdes”, acabam por somar voz justamente
aos que deveriam repudiar.

Nao raramente, alguns dos verdadeiros combatentes que insistem em lutar pela
manutencado da liberdade e da democracia (os policiais) temem, da mesma forma
que a fisica, a “morte moral” (aquela oriunda de quando o senso de dever é deixado
em segundo plano). Refiro-me aqueles que cerram fileiras, tornando-se
efetivamente o escudo da sociedade (ndo me refiro aos “funcionarios publicos” no
sentido pejorativo do termo, por vezes assim utilizado pela populagdo, que
buscam tdo somente um emprego, tdo como aos personagens de rede social,
personagens estes dedicados a, unilateralmente, projetar a prépria imagem para
galgar algum objetivo pessoal, muitas vezes desejando refletir, mesmo que de
forma parca, o que outros companheiros de oficio fazem).

Essa afirmacdo sobre “morte moral” encontra guarida na clara evidéncia do
numero de policiais que, mesmo trabalhando em locais e/ou circunstancias de
altissimo risco, continuam a fazé-lo. Insistem em fazer evitar que o caos se instale,
sabendo do perigo que os cerca. Deveriam ser a ponta de lanca de um enorme
contingente (que com eles ombreiam ou, mesmo, se mantém a retaguarda) que
lhes dao suporte em todas as esferas de poder, nas mais diversas areas. Mas,
normalmente, ndo é o caso. Quase nunca é o caso.

As ameacas que pairam sobre os policiais ndo sdo somente aquelas provenientes
das armas de fogo de narcoterroristas. A “guerra”, também, é informacional. A
opinido publica, alimentada muitas vezes por alguns integrantes de uma midia
parcial com cunho ideoldgico (definido), tomando a frente do que seria a
transmissdo e eventual contexto de um fato, também ajuda a fomentar outros
Obices (imediatos e futuros).

Baseadas nas “informacdes publicadas” e na voz que ¢é dada a alguns poucos (que
acabam conseguindo maior destaque e alcance), vemos convicgdes sendo criadas
por varios atores que deveriam, por responsabilidade em relacao a sociedade a
qual servem, bem trabalhar e trazer resultados efetivos para a mesma
(recordemos do termo “funciondrio publico”, tanto aquele que é concursado como
o comissionado, nas mais diversas esferas e areas).

0 ativismo judicial é somente um dos exemplos. Os bancos académicos, onde fatos
sdo interpretados de uma forma onde ndo ha eventualmente o salutar debate
(podendo ocorrer a exposicdo em uma linha de raciocinio unissona, em alguns
casos, no que opino por ser relembrada a conhecida “espiral do siléncio”)
produzirao, com o tempo, pessoas em cargos relevantes, com capacidade de influir
no cotidiano de milhdes. Ha clara dissonancia no que é debatido, no que é
internalizado e na realidade de curto e médio prazo que se apresenta aos nossos
olhos. Com certeza, alguns vislumbram e se atentam para os efeitos de longo prazo
(ndo necessariamente com o resultado alcangado sendo o ideal para uma maioria,
mas tao somente para o grupo com o qual se identificam).
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Projeto acaba com prisao para
pequenos furtos cometidos por
quem passa fome

O Turto seja por necessiaade ou dae vaiores Insigniricantes.

https://www.camara.leg.br/noticias/909300-PROJETO-ACABA-COM-PRISAO-PARA-PEQUENOS-FURTOS-
COMETIDOS-POR-QUEM-PASSA-FOME

FOLHA DE S.PAULO

Tarcisio cobra acOes de Derrite apds
alta de furtos em SP

https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/02/tarcisio-cobra-acoes-de-derrite-apos-alta-de-furtos-
em-sp.shtml

FIGURA 1: Duas noticias e um exemplo de dissondncia entre propostas e realidade. Arcando jd com altos custos
para funcionamento (de impostos a encargos trabalhistas), como sobreviveriam os pequenos comércios com
uma continua sequéncia de pessoas adentrando, individualmente, em pequenos intervalos, para a prdtica de

furtos, sob a justificativa de saciar a fome? Quem manterd a seguranca? Como se sente o comerciante
constantemente furtado, a beira da faléncia, e também o policial que é acionado pelo ato daquele que, pela
enésima vez, pratica o furto? Quais dreas estdo atuando para que tal evento possa ser mitigado (sem causar
desordem, evitando o colapso de empregos bem como a inviabilidade de pequenos comércios)?

Se causou enorme constrangimento a noticia recente a respeito da corrup¢do no
Brasil, no trabalho apresentado pela Transparéncia internacional, cuja sede é em
Berlim (tratando-se de uma organizacdo fundada em 1993), talvez nao seja
inadequado lembrar que, além dela, existem outras organizacdes demonstrando
que talvez devéssemos olhar mais profundamente nossa maquina publica (ou
mesmo académica). O Brasil ndo foi somente contemplado com uma posi¢ao que
necessita de uma reflexdo em relacdo a corrupcao (reflexdo que se faca
acompanhar de medidas para erradicar ou, no minimo, desestimular tal pratica).

Em relacao ao Estado de Direito, encontramo-nos na 832 posicdo entre 142 paises,
conforme publicado pelo World Justice Project (WJP) (no The 2023 WJP Rule of
Law Index®). A Justica Criminal brasileira encontra-se em 1142 posicdo e
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aproxima-se mais daquela encontrada na Venezuela, Ira e Afeganistdo do que na
de paises como Chile ou Argentina (segundo o mesmo indice publicado pelo WPJ).
Talvez essa classificacdo apresentada possa nos ajudar a verificar outro aspecto:
quem interfere na seguran¢a? A questdo nao é quem da apoio a um trabalho
multidisciplinar efetivo, mas justamente quem (ou quais) causa(m) a dissonancia
no propdsito?

No inicio de 2024 foi noticiado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP) a promogdo de uma palestra sobre insurgéncia criminal na faixa de
fronteira e seus impactos na seguranca publica. O tema “insurgéncia” poderia, em
um primeiro momento, deixar a percepg¢ao de tratar-se exclusivamente de algo a
respeito de revolucionarios e a conseguinte acdo militar contra esse grupo.

Mas nao é o caso somente. De fato, o tema “insurgéncia criminal” j4 foi abordado
por militares. Por exemplo, o coronel da For¢a Aérea dos Estados Unidos, Joed 1.
Carbonell-Lépez ja havia comentado a respeito, no artigo “Uma Estratégia Para
Derrotar a Insurgéncia Criminal no Tridngulo Norte da América Central”,
publicado na Revista Profissional da For¢a Aérea dos EUA (2021, 22 Edi¢do). De
forma direta, ele informa que a insurgéncia criminal possui diversas similaridades
com o que designou de “insurgéncias tradicionais”, exceto pelo fato (facilmente
observavel em territério nacional) de que os integrantes de OCT (Organizacgoes
Criminosas Transnacionais) estao interessados prioritariamente em manter, por
intermédio da forca bruta, suas lucrativas atividades criminosas.

O termo “insurgente” encontra varios sindbnimos em qualquer dicionario: aquele
que se insurge/se rebela contra algo, rebelde, revoltoso, amotinado etc. Assim,
uma insurrei¢do pode ser definida como uma revolta, um levante contra um poder
(constituido) considerado ilegitimo (pelos rebeldes) ou, por exemplo, contra
forcas que efetuaram a ocupacdo de uma nacao. Pode ter cunho ideolégico,
econdmico e/ou social. O Brasil possui, na questdo revolta/insurreicdo, diversos
exemplos no decorrer de sua histéria. Podemos citar o periodo em que a
escraviddo era uma realidade. No Cédigo Criminal do Império do Brasil (Lei de 16
de dezembro de 1830) havia um capitulo sobre insurreicao:

Capitulo IV - INSURREICAQ

Art. 113. Julgar-se-ha commettido este crime, retinindo-se vinte ou mais escravos para
haverem a liberdade por meio da forga.

Penas - Aos cabegas - de morte no grdo maximo; de galés perpetuas no médio; e por quinze
annos nho minimo; — aos mais — agoutes.

Art. 114. Se os cabegas da insurreicdo forem pessoas livres, incorrerdo nas mesmas penas
impostas, no artigo antecedente, aos cabegas, quando sdo escravos.

Percebe-se que naquele que foi o primeiro Cédigo Penal do Brasil (independente),
havia diferenciacdo de penas entre os cidadaos livres e os escravos (com penas
mais pesadas para os ultimos, ainda que o crime cometido fosse similar). O termo
“galés”, citado nas penas do artigo 113 refere-se a trabalhos for¢ados. E descrito
no artigo 44 do mesmo Cédigo, onde lemos que “a pena de galés sujeitard os réos
a andarem com calceta no pé, e corrente de ferro, juntos ou separados, e a
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empregarem-se nos trabalhos publicos da provincia, onde tiver sido commettido o
delicto, a disposi¢cdo do Governo”.

Como estamos falando a respeito de insurreicdo (ou um de seus sinénimos,
insurgéncia), podemos citar a Bahia, no inicio do século XIX. Por essa época
ocorreram diversas revoltas de escravos, até pelo elevado nimero destes naquela
provincia. Os principais grupos que foram trazidos da Africa eram os nagds e
haussas (povos que possuiam grande envolvimento com guerras). Os haussas
foram os primeiros a iniciarem insurgéncias, seguidos logo depois pelos nagds
(que chegaram em nimero significativo no Brasil pelos idos de 1815).

Assim, ocorreram 30 revoltas de escravos logo na primeira metade daquele
século, sendo uma das primeiras a Revolta de 1807. O planejamento desta incluia
ataques contra as Igrejas Catdlicas (e destruicdo de suas imagens), a instalacdo de
uma autoridade muculmana em Salvador e a ampliacdo das a¢des para outras
regides do nordeste brasileiro. Apesar dos preparativos, a rebelido nao chegou a
ocorrer.

Em 1835 ocorreu (em Salvador) a Revolta dos Malés. Apesar da participagdo dos
haussas, o maior niimero de integrantes eram escravos nagos (historicamente o
termo nagd era utilizado para designar os iorubas que eram trazidos como
escravos para o Brasil, sendo este um grupo étnico da Africa Ocidental, com uma
rica cultura e histéria). A revolta agregou maior ndmero de participantes (cerca
de 600 africanos). Por aquela época, a populacdo de Salvador era de
aproximadamente 65.000 habitantes, sendo que destes, 40% eram escravos. A
populacdo branca era, proporcionalmente, uma minoria: pouco mais de 20%. De
forma majoritaria, os revoltosos eram muculmanos (a palavra malé é derivada de
imalé, que por sua vez, em iorubj, significa “muculmano”). Até por isso a revolta
foi marcada para um momento no final do Ramada, considerado um periodo
sagrado. De forma especifica, ocorreria no dia de uma festa conhecida como Noite
do Decreto, data importantissima no calendario islamico.

Outras insurgéncias (ou revoltas) também ocorreram no Brasil, pelos mais
diversos motivos e encontraram terreno fértil no periodo a Primeira Republica.

A Revolta da Armada (cujos antecedentes datam de 1891, momento em que o
primeiro presidente da Republica, marechal Deodoro da Fonseca, fechou o
Congresso Nacional por nao conseguir articulacdao com as bancadas dos Estados)
foi outro movimento insurgente. Conforme o Atlas Histérico do Brasil, da Fundagao
Getulio Vargas (FGV), foi “uma rebelido em unidades da Marinha ocorrida entre
setembro de 1893 e mar¢o de 1894. Comegou no Rio de Janeiro, entdo Distrito
Federal, e chegou ao sul do Brasil, onde a Revolucdo Federalista acontecia
simultaneamente. Sem apoio popular ou do Exército, o movimento foi sufocado
pelo presidente Floriano Peixoto, a quem pretendia depor”.

No Arraial de Belo Monte, com a chegada do lider religioso Antonio Conselheiro (e
de milhares de pessoas que foram segui-lo no sertdo baiano), houve a Guerra de
Canudos. Nascido no Ceara (em 13 de marg¢o de 1830, no que seria atualmente a
cidade de Quixeramobim), Anténio Vicente Mendes Maciel, era um avido leitor.
Nao tendo condi¢des de frequentar um semindrio religioso, auxiliava o pai em um
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armazém. Com a morte do genitor, passou a viajar pelo sertdo de Pernambuco,
Bahia e Sergipe, tendo varias ocupacgdes. O apelido “Conselheiro” lhe foi dado por
ser considerado sdbio e por apoiar quem o procurava. O jornalista Euclydes
Rodrigues Pimenta da Cunha (Euclides da Cunha) eternizou sua percepg¢ao sobre
Canudos no livro Os Sertées (publicado em 1902), tdo como no artigo Canudos -
Didrio de uma expedigdo, para o jornal O Estado de Sdo Paulo (1897).

Inicialmente duas expedicdes foram enviadas pelo governo baiano para fazer
frente a Antonio Conselheiro e seus seguidores (que possuiam grande experiéncia
em operar no bioma onde estavam inseridos) foram derrotadas. Uma terceira
expedicdo, enviada pelo governo federal (vice-presidente Manuel Vitorino), com
profissionais inexperientes para atuagdo naquele cendrio, também foi derrotada e
seu comandante executado. Uma quarta expedicao obteve um polémico éxito: o
presidente Prudente de Moraes determinou o envio de um contingente de
milhares de homens do Exército, apoiados por artilharia. No embate que se seguiu,
aproximadamente 20.000 insurgentes (que em quase toda a sua totalidade
acreditavam estar em “uma guerra santa, na terra prometida”) foram mortos. O
dia 5 de outubro de 1897 marcou o fim de Canudos.
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FIGURA 2: Na edicdo de 23 de agosto de 1897 do jornal O Estado de Sdo Paulo, na 12 pdgina, podemos ler
Canudos - Diario de Uma Expedicdo, por Euclydes da Cunha (redigido em 7 de agosto de 1897, a bordo do
vapor Espirito Santo). Reproducdo parcial do publicado no Arquivo Histérico do Jornal O Estado de Sdo Paulo.
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A Revolta da Vacina, conforme a Fundag¢do Oswaldo Cruz, foi um evento descrito
como “cinco dias de furia” popular. No inicio de novembro de 1904, o Rio de
Janeiro testemunhou a maior revolta urbana ja vista na cidade, que deixou um
saldo de 30 mortos, 110 feridos e 945 presos. A rebelido foi motivada por uma lei
(N2 1.261, de 31 de outubro de 1904, regulamentada poucos dias depois) que
determinava a vacinagdo contra a variola. Haveria a proibi¢do (de quem nao fosse
vacinado) de ser matriculado em escolas, obter empregos, viagens etc. Uma
epidemia atingiu a cidade e deixou um saldo, somente em 1904, de 3.500 mortos.
Colaborou todo um contexto social e politico para que se instalasse a revolta
popular (a recente Republica, grupos descontentes com os rumos politicos,
problemas sociais, desemprego etc.). Como percebido, ainda existem muitos
outros exemplos a serem citados (e sdo caros em relacdo a perda de vidas).

Em carater mais contemporaneo, surgem as defini¢des a respeito de insurgéncia
criminal. O delegado (Policia Civil de Minas Gerais) Rodrigo Bustamante
esclareceu que:

“O Ministério da Defesa conceitua a insurgéncia como ‘uso intensivo das prdticas de guerra
irregular por um grupo radical ou movimento extremista, que recorre a luta armada para a
consecugdo de seus objetivos’. E o que seria a insurgéncia criminal? Basicamente é a que
busca apenas o poder incivilizado, para garantir a continuidade e sucesso de suas
empreitadas criminosas. Os insurgentes criminais buscam a ‘criagcdo de dreas livres do
controle estatal dentro do prdprio estado’, desconstruindo as instituicdes e causando a
faléncia da governanga estatal. (...)

Quase sempre, executam esse processo por meio de confronto permanente com as forgas de
seguranga, buscando exaurir o poder de resposta do aparato de repressdo. Contestam sua
legitimidade, principalmente nas dreas menos assistidas, expandindo seus negdcios ilicitos,
corrompendo as instituigées publicas, desempenhando diversas agdes que corroem as
estruturas governamentais.

Atuam, muitas vezes, por meio de um planejamento operacional assemelhado aos grupos de
guerrilha (paramilitar), munidos de farto poder bélico. Isso, consequentemente, também
traz uma maior eficiéncia no seu sistema de seguranga orgdnica, dificultando a identificacdo
de seus lideres e a individualizagdo da conduta de seus integrantes.”

(BUSTAMANTE, Rodrigo. Insurgéncia Criminal. O Tempo, 2022).

Claro que ha um inicio, motivos, convicgdes, entre varios outros pontos que
colaboram para a instalacdo desse cenario. Com o sugestivo titulo Como o Caos na
Seguranga foi Construido (publicado em 2018), Aurilio Nascimento elucida em seu
artigo:

“O primeiro governador eleito pelo voto direito no Rio de Janeiro foi Leonel Brizola. Um
politico gaticho que, de todas as formas, tentou incendiar o pais, contando com ajuda de Fidel
Castro e do servico secreto da antiga Tchecoslovdquia. Almejando o Paldcio do Planalto (...)
seguranga publica ndo era uma prioridade. A policia passou a ser, de acordo com seus
discursos, uma instituicdo a servico das elites. Uma das mais eficientes operagdes contra
roubos a bancos, batizada de operagdo Apolo, foi logo desfeita. (...) ‘A policia ndo vai
trabalhar para banqueiros’, afirmou, com todas as letras.

Na sequéncia (...) proibiu as operacées com helicépteros nos morros e favelas do Rio de
Janeiro. Afirmou que voos rasantes destelhavam os barracos. Proibiu também as operagées
por terra. Demonstrando grande preocupagdo com o esforco dos presos recolhidos ao
sistema penitencidrio em cozinhar suas préprias refeicées, terceirizou a alimentagdo nos
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presidios. O resultado foi um dos maiores escdndalos de desvios de dinheiro ptblico,
conhecido como o ‘escdndalo das quentinhas’.

()

Integrantes de uma mesma quadrilha jamais poderiam permanecer juntos. Separados,
tornam-se fracos. No governo Brizola este protocolo foi abolido, e os presidios entregues aos
traficantes. Agora, o presidio A pertencia a facgdo B, a facgdo C escolhia o seu. Quem sabe
isso ndo foi o cumprimento de um acordo politico que beneficiava e talvez impunha o voto
no partido do governador?

Os governos que sucederam (...) nada fizeram para mudar aquele cendrio. Todos estavam
concentrados nos seus bolsos e na manutengdo do poder. (...)"

(NASCIMENTO, Aurilio. Como o caos na Seguranga Piblica foi construido. Extra/Globo,
2018).

O Dr. Rodrigo Bustamante, quando citou “planejamento operacional assemelhado
aos grupos de guerrilha”, acerta enormemente. Para isso, vamos a um de nossos
vizinhos na América do Sul: a Colémbia. O Dr. R. Evan Ellis (professor e
pesquisador para a América Latina do Instituto de Estudos Estratégicos da Escola
de Guerra do Exército dos EUA), no ano de 2021, efetuou uma analise a respeito
do Exército de Libertagdo Nacional (ELN, grupo guerrilheiro fortemente
influenciado pela Revolu¢do Cubana, formado em 1964 nas regioes montanhosas
do Departamento de Santander). Em suas pesquisas, ele expressou a preocupacado
com a movimentac¢do do grupo para a Venezuela (enquanto na Colombia o grupo
manteve o foco de atuar para derrubar o governo, na Venezuela encontrou
praticamente um santuario onde, além nao ter a menor preocupac¢do em alterar a
ordem politica do pais, expandiu e ampliou suas a¢oes).

O ELN havia recebido reforcos oriundos daqueles que foram desmobilizados das
FARC-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo, grupo
marxista-leninista, conforme definido em seu estatuto, no artigo 22) nos idos de
2016.Se entre adécada de 1980 e 1990, o ELN havia conseguido um grande aporte
financeiro por intermédio de extorsao (a empresa alema Mannesmann, somente
como um exemplo, teria feito um acordo, pagando para que seus executivos nao
fossem sequestrados, bem como para construir e continuar operando o gasoduto
Cafno-Limén-Covenas) o trafico, em tempos atuais, também passou a compor uma
significativa e grande fonte de receita.

Com o ambiente permissivo que encontrou na Venezuela, o ELN passou a usufruir
das oportunidades decorrentes, o que incluiu seu financiamento por intermédio
de atividades criminosas (tornando a organizacao maior, mais forte e com maiores
ganhos financeiros). Conseguindo manter e ampliar territorios, expandiu suas
atividades criminosas transnacionais. A questdao ndo é somente o impacto que isso
causa na Colombia e na Venezuela (por mais que esta ultima seja totalmente
indiferente a sua presenca).

Além de refugiados oriundos das areas sob seu dominio, o que resulta em uma
crise migratoria, promovem o trafico internacional de drogas, o que afeta diversos
paises, incluindo o Brasil (para de forma complementar ampliar a visao sobre o
tema “migracao” e seus impactos, aconselhamos a leitura dos estudos da UNICEF,
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que mencionam o fato de que “com o agravamento da crise econémica e social na
Venezuela, o fluxo de cidaddos venezuelanos para o Brasil cresceu macigamente ...
Entre 2015 e maio de 2019, o Brasil registrou mais de 178 mil solicitacdes de
refugio e de residéncia temporaria”).

A parceria entre grupos guerrilheiros colombianos e Organizagdes Criminosas
Transnacionais nao é desconhecida. H4 muito se fala da acdo de integrantes das
FARC-EP (apesar da diminuicao de suas atividades paramilitares, tendo em vista
optarem pela criacao de um partido politico para galgar o poder na Colombia) e
organizacoes como o Primeiro Comando da Capital (PCC):

“(..) relatérios de inteligéncia repassados ao Ministério Ptblico da Colémbia e obtidos pelo
consoércio de jornalismo investigativo OCCRP (Organized Crime and Corruption Reporting
Project). Os documentos mostram o caminho percorrido pela cocaina que sai da Colémbia,
passa por Manaus, pelo Caribe e termina nas mdos de consumidores na Europa.

A investigagcdo teve inicio em 2020, a partir de informagdes repassadas ao Exército
colombiano e a Policia Federal brasileira pela Drugs Enforcement Administration (DEA),
policia norte-americana especializada no combate ao narcotrdfico. Os americanos
chamaram atengdo para um esquema de compra e venda de cocaina na regido conhecida
como “cabega do cachorro”, no extremo noroeste do Brasil, onde o pais faz fronteira com
Colémbia e Venezuela.

(ABREU, Allan et al.: A Rota do Crime que Liga o PCC as FARC. Revista Piaui).

Tanto as FARC-EP como o ELN sao classificados como organizagdes terroristas
pelos EUA. Tao como Organizagdes Criminosas Transnacionais que lucram
principalmente com o trafico de drogas, fazem extenso uso de menores de idade
em suas atividades (adequado assistir o documentario Falcdo - Meninos do
Trdfico, langado em 2006, havendo livro com titulo similar). No ano de 2005 a
Human Rights Watch denunciava o uso de criangas nos grupos armados
colombianos, estimando o empenho de 11 mil delas naquela época. Milhares de
combatentes irregulares tinham menos de 15 anos (um em cada quatro
combatentes era menor de 18 anos).

Oitenta por cento das criangas estariam atuando no ELN ou nas FARC-EP (20%
eram empenhadas em grupos paramilitares). Disponivel para quem deseja
conhecer mais sobre o tema, recomendo a leitura do relatério Vocé aprenderd a
ndo chorar: criangas combatentes na Colémbia (You'll Learn Not To Cry: Child
Combatants in Colombia, 2003, disponivel no sitio eletronico da Human Rights
Watch).

A insurgéncia (destes grupos terroristas) nao poupa a vida de criancas. A
insurgéncia criminal, menos ainda. Chamou a atengao do Dr. R. Evan Ellis, também,
a capacidade do ELN de subornar (autoridades), seu poder de intimidar e,
principalmente, a habilidade de se integrar a uma comunidade por intermédio do
trabalho politico-ideoldgico, cooptando lideres de muitas das localidades onde se
instalava.

Nao parece muito diferente do que vemos em comunidades Brasil afora.
Penetracdo na maquina estatal (o vice-presidente do Conselho Estadual de
Direitos Humanos, CONDEPE, de Sado Paulo, foi preso em 2016 com um grupo de
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advogados, por se encontrarem na folha de pagamento do Primeiro Comando da
Capital, PCC, bem como alguns foram acusados do fornecimento de dados a
respeito de agentes de seguranca e seus parentes para a Organiza¢do Criminosa,
conforme foi amplamente noticiado), apoio do terceiro setor ou mesmo criagdo de
organismos para proprio apoio, cooptacdo de liderancas etc. Exemplos ndo faltam.

Como curiosidade, a pesquisa do competente jornalista Leonardo Coutinho,
avaliou o valor da “Corpora¢dao” Primeiro Comando da Capital (caso fosse uma
empresa, qual seria seu valor tendo em vista seu faturamento). Esclareceu o
jornalista que, em 2016, tentou medir o tamanho da “empresa criminosa”.
Concluiu que seria uma das maiores do Brasil, com um faturamento anual (na
época) de 20,3 bilhdes de reais. Estaria em 162 lugar, abaixo da AMBEV (142) e da
FIAT (1592), porém apresentava-se mais “rentavel” que o Atacadao (189 lugar) e a
Volkswagen (202 colocacdo). Um dos apontamentos recentes que também fez, a
partir da fala do atual presidente da republica de que o crime organizado acaba
por ser maior que muitas empresas no Brasil, seria a hipétese de “descriminalizar
as drogas” como solucdo, talvez (algo que seria apoiado por muitos, da mesma
forma que o desencarceramento).

A resposta veio imediatamente, apos a analise de um grafico atualizado publicado
no The New York Times. Na verdade, nao seria uma solugao ou mesmo uma medida
paliativa. Seria uma tragédia! Tendo como exemplo a cidade de San Francisco
(Estados Unidos), onde ocorreu a descriminalizagdo, a “guerra as drogas” deu
lugar a um massacre pelo aumento exponencial de mortes por overdose. Presumo
que no Brasil, onde os recursos financeiros estatais sdo constantemente contidos
em areas como saude, defesa, seguranca e educacdao, o problema seria
consideravelmente maior. Se existem diversas reclamagdes em relagdo a falta de
infraestrutura de servicos colocados a disposicao do cidadao (leitos hospitalares,
remeédios, numero de médicos etc.), imaginem de onde virdo recursos para
atender essa nova (e apocaliptica) demanda.

Sobre as Organizagdes Criminosas, apesar das questdes de dominio territorial em
algumas regides (e a manutencao desta frente grupos oponentes, incluindo nao
somente outras organizacdes criminosas que desejam expandir seus
negocios/areas de influéncia, mas, também, forcas estatais), a forma com o qual
exercem demonstragdo de poder, nao é somente restrita a isso. Os eventos que
ocorreram em S3do Paulo em 2006 ndo tinham como objetivo a tomada (ou
manutencdo) de “territérios”. Em 2012, também ndo. Muitas reportagens
deixaram claro que o objetivo era desestabilizacdo da seguranca publica (tendo
como alvo os proprios agentes).

Mas é fato que a criagdo de “santuarios” onde possam ditar regras é algo que deve,
desde o inicio, ser inibido. Quando ocorre o surgimento em um Black Spot (area
com pouca ou nenhuma governanca estatal) é notorio que o custo para aretomada
da ordem (e o impedimento do fortalecimento dos grupos criminosos que por la
se instalam) é alto. Normalmente pago por dois grupos: pelos policiais e pelos
moradores resignados em nao poderem sair da regido para outra melhor (mesmo
ndo concordando em absoluto com a presenca de criminosos, particularmente do
trafico, que tentam impor seu regramento onde convivem ndo exatamente de
forma harmonica).
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O Centro de Estudos Estratégicos do Exército Peruano (CEEEP) publicou
recentemente artigo com analises dos modelos de contrainsurgéncia. Bem
coerente a iniciativa da producdao de pensamento, tendo em vista os ambientes
atuais de conflito e as ameacas que se apresentam.

Sobre o notorio interesse do Peru (em particular de seu Exército) sobre esse tema,
recordemos de eventos que envolveram o grupo insurgente Movimento
Revolucionario Tupac Amaru (MRTA). Em particular, o que fez provocar o
desencadeamento da famosa operag¢do Chavin de Huantar, para a retomada da
residéncia oficial do embaixador japonés no Peru (onde ocorria uma festa com
centenas de importantes convidados). No dia 17 de dezembro de 1996, o local foi
invadido por integrantes do MRTA, em uma crise que se estendeu por
impressionantes 126 dias, amplamente documentada e estudada (como
curiosidade, o nome da operacdo refere-se a um sitio arqueolégico conhecido por
suas passagens subterraneas, sendo que, para a retomada do ambiente e
libertacdo dos reféns, foram construidos tineis para propiciar o adentramento de
tropas).

O dia 22 de abril de 1997 marcou o fim da crise. 0 CEEEP também promoveu
estudo a respeito da atuacao de Organizacdes Criminosas. Em particular, a de
brasileiras. No livro Challenges and Threats to Security in Latin America (Desafios
e ameagas a segurangca na América Latina, colaborativamente produzido pelo
CEEEP e institutos de estudos estratégicos dos EUA, publicado em 2022), hd um
artigo que chama a atengdo: Evolugdo e impacto das gangues na América Central e
no Brasil. Assim, os pesquisadores Douglas Farah e Marianne Richardson (ambos
da Universidade de Defesa Nacional dos EUA) citam:

() a Mara Salvatrucha (MS-13) na América Central e o Primeiro Comando da Capital (PCC)
no Brasil - acumularam poder militar, econdmico e politico, bem como amplo controle
territorial, na medida em que agora representam ameagas existenciais aos estados em que
operam. Constituem agora componentes-chave de formiddveis estruturas criminosas
transnacionais, com lagos profundos com o trdfico de drogas e outras atividades criminosas
em vdrios continentes. 0Os grupos aperfeicoaram a sua ascensdo utilizando modelos
diferentes e mantém diferencas significativas em estrutura e capacidades. Apesar disso,
ambos sdo agora os principais motores da corrupgdo, da violéncia, da atividade criminosa e
de estruturas de governanga alternativas que representam um desafio (...) em toda a
América Latina. (...) Em muitos lugares, sdo vistos como autoridades mais legitimas do que
o Estado, tornando a agdo eficaz contra eles extremamente complexa e dificil.

Ha semelhancas (se o PCC possui “sintonias”, a MS-13 tem “ranflas”) e diferencas
entre tais organizacdes. Entre as diferengas, a MS-13 almeja conseguir (segundo
os pesquisadores citados), a penetracdo que o PCC possui na “cultura popular e
presenca social”. A MS-13 ja teria uma maior penetracdo e influéncia dentro das
esferas de poder governamental. Ainda, afirmam que “a analise atual indica que o
PCC ainda ndo esta tao integrado nos mais altos niveis de poder e, em vez disso,
esta centrado nas estruturas governamentais regionais e municipais... o PCC tem
capacidade logistica sofisticada e habilidade para realizar assaltos de alto perfil a
bancos e joalherias, ndo apenas no Brasil, mas em outros paises, um tipo de ataque
que o MS-13 ainda ndo realizou”.
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CORREIO BRAZILIENSE Acervo  soenzunsans
Faccao brasileira na América
Central: PCC expande atividades

Especialista em seguranca afirma que o principal grupo criminoso do pais, o PCC, ja se estabeleceu em paises
vizinhos e agoracria lacos com o MS13] principal gangue de El Salvador, e mira o México e o mercado de drogas
dos EUA

FIGURA 3: Mesmo que efetivamente ndo ocorram, um fato é constante: a busca de parcerias (tempordrias ou
ndo, conforme os interesses) entre organizagées criminosas.

A maior preocupacao apresentada é a capacidade que tais organizacdes possuem
de desestabilizar paises (literalmente). O Peru, também, constatou que em areas
com pouca ou irrelevante presenca estatal, que outro grupo brasileiro se faz
presente dentro de suas fronteiras: o Comando Vermelho (CV). Na regido de
Ucayali (fronteira amazobnica com o Brasil), liderancas indigenas foram
assassinadas. Ha uma grande atividade criminosa (narcotrafico, extracdo de
madeira, garimpos etc.) sendo detectada a presenca de representantes dessa
organizacdo (em meados de 2022).

Com a denuncia da permissividade de autoridades locais, o Peru teria se tornado
reflgio para integrantes do CV. A forga, a violéncia (por intermédio de
assassinatos e conflitos armados) é a marca que fica registrada por la. Qual é o
interesse, para que Organiza¢des Criminosas Transnacionais operem no meio das
selvas, longe de areas populosas? Como percebido, dinheiro a ser obtido de varias
formas (preferencialmente longe da presenca de forgas estatais e de qualquer
controle).

Para a Colémbia seria uma bengao poder expor que é uma das nagdes que mais
exporta ouro no mundo (exceto pelo fato de que 85% do material exportado é
fruto de mineracdo ilegal, conforme alerta dos idos de 2022 pela Controladoria
Geral da Republica da Coléombia). Nas areas de extragdo, a presenca de grupos
armados é uma constante:

“Leonardo Giiiza Sudrez, diretor do Centro de Inovagdo Mineira e Ambiental da Universidade
de Rosdrio, em Bogotd, disse (...) que em apenas dois dos 350 municipios, onde se estima que
o ouro é extraido, ndo hd presenga desses grupos: sdo eles California e Veta, no departamento
de Santander. O restante estd sob o controle do grupo guerrilheiro (Exército de Libertagdo
Nacional), dissidentes das guerrilhas (das Forcas Armadas Revoluciondrias da Colémbia) e
dissidentes dos antigos paramilitares, que formam as chamadas Autodefesas Unidas da
Colémbia e sdo conhecidos como o Cld do Golfo”.

(NICHOLLS, Sabrina. Ouro colombiano enriquece grupos criminosos e empobrece o solo e a
populagdo. Didlogo, 2023).

Quando ha interesses (lucro obtido com apoio mutuo), ndo ha dissonancia em
relacdo as parcerias entre esses grupos. Nao que sejam amigos, solidarios ou que
se respeitem eternamente (resta ver a matanga que existe quando os interesses
de uns acabam por interferir nos de outros, bastando uma singela pesquisa do
termo “guerra entre faccdes” para dirimir qualquer duvida). Por exemplo,
Buenaventura, na Colémbia (onde se encontra um importante porto, no que reside
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o interesse criminoso de remessas de drogas para outras partes do mundo) estava
testemunhando um processo de “negociacio de paz” entre criminosos e o
governo... e entre grupos criminosos em disputa.

Alguns, que se interessam sobre o tema, mencionam que a violéncia resultante das
disputas era tdo grande, que foi negociado um periodo de ndo agressdo entre
integrantes de gangues em novembro de 2023. O “acordo”, valido até fevereiro
deste ano, teria sido prorrogado até maio. O grupo InSight Crime (que busca
principalmente debater e informar sobre o crime organizado nas Américas) ja
havia citado a problematica da acao de criminosos em Buenaventura, a luta por
“seu controle” pelas FARC-EP, For¢as Unidas de Autodefesa da Colémbia
(Autodefesas Unidas da Coldémbia, AUC) e, com o tempo, por gangues: os Shottas e
0s Spartans.

Brasil

34 SEGURANCA PUBLICA

Policiais mergulhadores:localizam
JoKg de drogas em casco de navio

- .A
25/08/2022 \ o ,
A\ s £

A equipe do COE de S3o Paulo participou com a Policia Federal
uma operagao de mergulho, com a finalidade de realizar uma varredura no casco de um navio, com objetivo de

localizar drogas do tréfico internacional.

FIGURA 4: Uma das mais competentes e experientes equipes de mergulhadores da drea de seguranga ptiblica
pertence aos Comandos e Operagoes Especiais (COE), 42 Batalhdo de Policia de Choque (Sdo Paulo). Os
mergulhadores PSD (Public Safety Diver) contribuem com grandes apreensdes de drogas inseridas em

embarcagées (por vezes nas chamadas “parasitas”, contentores que sdo presos nos cascos). Hd um constante

aprimoramento destes profissionais tdo como o investimento em equipamento de ponta para essa atividade
importante e pouco conhecida. Todo e qualquer impacto na logistica e nas finangas de uma Organizagdo
Criminosa Transnacional é algo a celebrar.

Sobre a eficacia das leis (e a interpretacdo destas) podemos afirmar que é um tema
que passou a chamar a atencdo. Um evento marcante foi quando o traficante André
do Rap (André Oliveira Macedo) foi solto por decisdo de ministro da Suprema
Corte brasileira. A decisdao foi depois revogada, porém o traficante fugiu.
Posteriormente, outra esfera da justica brasileira, pela interpretacao que teve, fez
devolver bens do traficante (incluindo um helicéptero que, apreendido, estava
sendo utilizado em operacgdes policiais, bem como uma lancha). Foi entendido que
o mandado de prisdo contra o criminoso nao autorizava a apreensao de tais bens.
Varias prisdes (criminosos considerados alvos importantes, inclusive) foram
revogadas em outros momentos, por questdes de interpretacdo da legislacdo pelas
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esferas superiores da justica. Restou, para as for¢as policiais, a resiliéncia em
persistir na missao.

Além da questao do cabedal juridico vigente, da jurisprudéncia que é criada (com
seu claro impacto na realidade da seguranga publica), do ativismo, ha outros

pontos em perfeita dissonancia quando o foco é aumentar a sensa¢do de
seguranca, de ordenamento e da prépria democracia.

Imaginem a oferta de uma “cultura” enaltecendo “valores” totalmente
questionaveis. Podemos, por exemplo, citar alguns géneros musicais. Que tal uma
imensa quantidade de jovens e adultos dan¢ando ao ritmo de musicas com letras
violentas, enaltecendo (por exemplo) um grupo criminoso. Letras, onde se diz que
“se vocé ndo é bom para matar, vocé é bom para morrer”. Claro que as dezenas (ou
centenas) de jovens que em uma festa, baile, ou qualquer que seja o evento onde
estejam reunidas e ouvindo esse tipo de musica, poderiam também estar
(eventualmente) consumindo alcool e/ou drogas.

O culto ao enfrentamento do aparato estatal, da pretensa ousadia sem se importar
com mais nada ou de nao respeitar absolutamente ninguém, uso de fuzis,
imposicdo pela forca de dominios, violéncia. Muitos acabam por identificar-se e
adoram esse tipo de género. Alguns dirdo que tais musicas sdo uma forma de
“expressdo”, de revolta, de insurgéncia. Ou, como exposto pela BBC News de
Washington, que “contam histoérias de pessoas que se sentem, muitas vezes com
razdo, negligenciadas pelos aparatos estatais e econdmicos e buscam
possibilidades de rebelido e ascensdo socioecondémica”.

Seria a descricao de um baile funk que ocorre em uma comunidade carioca (ou em
qualquer outro lugar com desordem social do Brasil), com varios frequentadores
dividindo o mesmo espago com narcoterroristas ostensivamente armados de
fuzil? Nao. A BBC falou sobre os narcocorridos mexicanos e o sucesso que esse
género tem alcancado nos Estados Unidos (“Narcocorridos”: As sangrentas baladas
mexicanas que fazem sucesso nos EUA. Bernd Debusmann. BBC, 2023). Diversas
facetas de um ambiente hibrido de guerra que transcende fronteiras.

Se por um lado buscam a “simpatia”, admiracdo ou penetracao em outros grupos
sociais, por outro existem vdrias outras formas de promoverem o aliciamento. E
isso nao é nenhuma novidade. H4 muito, muito tempo, noticia-se a capacidade das
Organizacoes Criminosas (OrCrim) de cooptacdo de novos integrantes. Como
também, ha muito tempo, vemos dissonancia no propdsito de ao menos mitigar o
problema.

Em locais onde a governanca estatal ndo é forte, ha a tentativa de impor
regramento alternativo por OrCrim. Isso soma-se ao fato de que, nestes casos,
quanto mais desordem inicialmente, para eles melhor. Se ha uma “cultura” e
ativismo para dificultar a a¢do policial, por outro ha espacos que tais organizacoes
tentam ocupar (sob os aplausos de alguns do terceiro setor). Proibir roubo e furtos
nas areas de comunidades (e com isso mostrar “preocupacao” com os moradores),
porém ao mesmo tempo (alheio a vontade dos mesmos moradores), promover o
trafico de drogas e desordem pelos bailes funk, parece no minimo controverso.
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Mas, para um jovem morador da comunidade, que anteriormente estava sendo
roubado ou admoestado e, em um primeiro momento, vé que seus problemas
diminuiram, talvez a ética seja outra. Que fadado ao fracasso por nao ter acesso a
uma educacgao de qualidade que o habilite a ter uma boa op¢ao de trabalho, passa
a perceber que o lugar de desordem (e pobreza) onde mora, comegou a ser
frequentado por varios outros jovens (alguns abastados), que enaltecem a vida
dos criminosos e adoram aquele mesmo lugar onde ele vive. Ha liberdade de fazer
quase tudo o que se quer (teoricamente). Que encontrara o “respeito” que nunca
teve (ou em circunstancias normais, teria), passando a integrar a OrCrim que
banca tudo aquilo e é tdo admirada, temida e respeita por outros.

Talvez, o jovem “fracassado” passe a ser temido e admirado por agora portar um
fuzil a servigo do trafico de drogas. Quem sabe agora, para a OrCrim, aquele jovem
deixe de ser somente mais um de varios outros condenados a uma “vida de
sujeicdo”, para ser um “combatente” deles. Pertencimento. Sentimento de
pertencimento a algo.

E possivel, pelo exposto, dimensionar o tamanho do problema que as forcas de
seguranc¢a, normalmente sozinhas, enfrentam?

Sobre a ultima linha de defesa, impossivel deixar de consignar o que
testemunhamos no inicio deste ano. Raras vezes vemos tanta vontade politica
para que a Seguranca Publica seja fortalecida e receba a merecida relevancia como
hoje, em Sdo Paulo. Varias baixas policiais e a resposta estatal.

As forcas de seguranga, em um trabalho constante (alias, retrabalho, pois muitos
dos infratores novamente presos sdo aqueles que, mesmo sendo reincidentes na
pratica de crimes, continuam nas ruas por facilitacdo de leis que ndo inibem suas
acoes, soltos por serem favorecidos no regime de progressao de penas ou, mesmo,
evadidos depois de serem contemplados com as chamadas saidas temporarias),
acabam por enfrentar as consequéncias da inércia (ou permissividade) de outros
setores. Varios policiais foram mortos em curto lapso de tempo. Apesar do siléncio
de alguns (alguns “muitos” por sinal), pudemos observar a imediata acao das
autoridades paulistas vinculadas a pasta de segurancga publica. A¢do e, a0 mesmo
tempo, indignacgio pelo ocorrido. A todos, meu respeito. Meu desejo de sucesso. E
evidente o cansago. Mas, “onde ha vontade, ha um caminho”.

Tanto falei sobre ativismo e dissonancia. Mas gostaria de deixar consignado um
exemplo, de integrante do Poder Judiciario, que compreende exata e precisamente
0s tempos atuais:

“Hd um tsunami de sangue e dor se aproximando muito de nds, e continuamos ndo dando a
devida atengdo.

Os policiais sdo a ultima barreira entre o bem e 0 mal, e se eles estdo caindo assim, sinal que
nossas defesas acabaram, pensem nisso!”

Exmo. Dr. Alexandre Abrahdo, Juiz de Direito (TJR]).
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HOMENAGEM AOS HEROI
MILITARES QUE TOMBARAM NO
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FIGURA 5: Monumento defronte ao Quartel do Comando Geral da Policia Militar do Estado de Séo Paulo, em
homenagem aqueles que tombaram cumprindo o dever. A manutengdo da democracia, da liberdade e da vida,
cobra um prego alto que é pago por poucos (Arquivo pessoal do autor).

*Fldvio César Montebello Fabri é coronel da reserva da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo
(PMESP). Possui licenciatura em Historia, é bacharel em direito e bacharel e mestre em Ciéncias de
Seguranga e Ordem Piiblica. E autor de diversos artigos relacionados a Vitimizacdo Policial e Guerra
Hibrida. E coautor do livro “Prazer em conhecer: Departamento PM Vitima”.
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