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NEM ORIENTE NEM OCIDENTE: AS DIFICULDADES
DA TURQUIA COMO “ESTADO INDECISO”

Por M. K. Bhadrakumar*

O presidente da Turquia, Recep Tayyip Erdogan (Adem Altan/AFP via Getty Images).

A Turquia estd em um ponto de equilibrio arriscado, tentando conciliar expectativas e
pressoes de players influentes como EUA e Russia, com implicagbes cruciais para sua
politica externa e economia.

site do Ministério das Relacdes Exteriores da Russia apresentou dois

comunicados a imprensa na semana passada sobre as conversas do

ministro das Relagdes Exteriores, Sergey Lavrov, com seus colegas turco e
iraniano, Hakan Fidan e Hossein Amir-Abdollahian, respectivamente. As
conversas ocorreram por iniciativa dos lados turco e iraniano.

A conversa de Lavrov com Fidan foi de negécios e formal, enquanto com Amir-
Abdollahian, o principal diplomata da Russia teve uma conversa descontraida a
visivelmente relaxada - “baseada na confianga” e sinalizando “interesse mutuo em
coordenar de perto as abordagens” da politica mundial (aqui e aqui).

A alquimia da relacdo russo-turca mudou nitidamente, enquanto a parceria
estratégica com o Ird se consolidou e é visivel um alto nivel de maturidade e
previsibilidade.
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PREOCUPAGOES RUSSAS E DIPLOMACIA TURCA

Um fator recente que corrompeu o relacionamento russo-turco foi a decisdo
unilateral do Kremlin de deixar a Iniciativa de Grdos do Mar Negro expirar em 17
de julho. Ancara tentou evitar o momento nos bastidores, mas a decisao russa nao
foi centrada na Turquia. Ai reside a esperanca - e o desespero.

Desde entdo, a Russia deixou implicito que um novo acordo de grdos com a
Turquia pode ser possivel se as demandas de Moscou forem atendidas,
anunciando obras em novas rotas de exportacao. O presidente turco, Recep Tayyip
Erdogan, retribuiu, pedindo aos paises ocidentais que “dessem seguimento as
expectativas de Putin”.

No entanto, a crise de confianca nas relagdes russo-turcas tem uma dimensao
geopolitica e diz respeito a guerra na Ucrania. Colocado de forma sucinta, a politica
externa turca tem mostrado ultimamente um “ocidentalismo” matizado que afeta
os interesses vitais da Russia.

De fato, ndo ha explicagdo plausivel para a visita repentina do presidente
ucraniano Volodymyr Zelensky a Istambul em 8 de julho, a libertacdo repentina
de notoérios comandantes do Azov que estavam sob custddia turca por um acordo
com a Russia sobre a troca de prisioneiros ou o plano de um empreendimento de
coproducao na Ucrania dos drones Bayraktar da Turquia.

Uma maneira de ver uma reviravolta turca tdo acentuada pode ser que os grupos
de interesse na industria de defesa da Turquia estdo sendo manipulados por
Zelensky. O apoio aberto de Erdogan a adesdao da Ucrania a OTAN é um simbolismo
flagrante.

O quadro geral é que Zelensky, com o incentivo dos EUA, esta procurando
oportunidades para corroer a confianca mutua e a confianca que se acumulou no
relacionamento turco-russo nos ultimos anos, gracas a diplomacia pratica entre
Erdogan e o presidente russo, Vladimir Putin.

De qualquer forma, na véspera da Cipula da OTAN em Vilnius (11-12 de julho),
onde Erdogan deveria se encontrar com o presidente dos Estados Unidos, Joe
Biden (e Zelensky), Lavrov deu a conhecer as preocupac¢des de Moscou ao ministro
das Relacdes Exteriores Hakan em uma conversa telefénica iniciada por este
ultimo.

DIMENSOES GEOPOLITICAS DA CRISE NA UCRANIA

A leitura russa disse:

“Os lados trocaram opinibes sobre a agenda regional e priorizaram os ultimos
desenvolvimentos na Ucrdnia, incluindo a situagdo relativa ao retorno dos ‘lideres’
do batalhdo Azov de Istambul para Kiev. O lado russo chamou a atengdo de Ancara
para o fato de que as entregas continuas de equipamentos militares ao regime de
Kiev representavam um curso destrutivo. Observou-se que as etapas subsequentes so
poderiam trazer consequéncias negativas.”
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Quando questionado sobre esses movimentos turcos, o porta-voz do Kremlin,
Dmitry Peskov, reagiu: “certamente, como um estado moderno, a Turquia tem o
direito absoluto de desenvolver relagdes com qualquer pais, incluindo a Ucrania.
Mas, sendo parceiros da Turquia, esperamos que esse relacionamento nao seja
direcionado contra nos”.

Peskov descreveu as relagdes entre a Russia e Turquia como “bastante préximas,
desenvolvidas, multifacetadas e mutuamente benéficas”. No entanto, “ha certas
areas em que temos diferencas”, acrescentou. Mas Peskov também disse que a
implementacdo do projeto conjunto de hub de gas da Russia e da Turquia nao sera
afetada, uma vez que os interesses de “um nimero muito grande de paises da
regido e até de paises europeus” estdo envolvidos.

Sem duvida, algumas questdes pairam no ar, especialmente sobre o quanto o
Ocidente esta tentando consertar as relagdes diplomaticas com Erdogan. No final
das contas, a lista de desejos de Erdogan continua cumprida - a aprovagao de
Washington para a venda de novos cagas F-16 e kits de modernizacao; o apoio da
Unido Europeia (UE) para a retomada das negociacoes de adesdo da Turquia; um
convite de Biden a Erdogan para visitar Washington: Erdogan esta no poder ha
mais de 20 anos e Biden é o Uinico presidente dos Estados Unidos que se recusou
a encontra-lo oficialmente, seja em Washington ou em Ancara.

Essas sdo questdes complicadas. O acordo do F-16 pode enfrentar ventos
contrarios no Congresso dos EUA, onde a Turquia é um assunto toxico por varios
motivos. Biden também deve ter em mente o sélido apoio do lobby grego em ano
eleitoral, que tem sido um trunfo em sua vida politica o tempo todo.

Quanto a UE, fundamentalmente, é um clube cristdo que nunca admitira um pais
mugulmano com uma populagdo de 85 milhdes que perturbe seu ecossistema.

DIFICULDADES DE UM “ESTADO INDECISO”

Portanto, a grande questao € sobre o proprio calculo da Turquia como um “estado
indeciso” geopolitico. O primeiro indicio de Erdogan mudando para uma politica
econdmica ortodoxa orientada para o Ocidente e a diplomacia forte necessaria
para apoia-la veio em seu anuncio de um novo gabinete em 3 de junho, ap6s uma
luxuosa cerimdnia de posse em Ancara, marcando o inicio de sua terceira década
no cargo.

A escolha de Erdogan de dois veteranos de Wall Street como ministro das financas
e governador do banco central - Mehmet Simsek e Hafize Gaye Erkan - deu sinais
de uma possivel nova direcdo para seu governo, exigindo uma reaproximacao com
o Ocidente.

Mais uma vez, sua escolha de Hakan Fidan, chefe de longa data da agéncia de
espionagem da Organizacdao Nacional de Inteligéncia da Turquia (MIT, Millf
Istihbarat Teskilat1) como ministro das Relacdes Exteriores para substituir o
diplomata Mevlut Cavusoglu, sugeriu uma futura mudanga potencial no estilo de
relacoes exteriores da Turquia. Sob Fidan, o MIT manteve negociagdes secretas de
paz com o grupo armado separatista do Partido dos Trabalhadores do Curdistdo
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(PKK) em Oslo, e também foi fundamental nas negociacoes de normalizacdo com
Israel e a Siria.

Especialistas turcos chamam isso de “diplomacia inteligente” - uma politica
externa definida para avangar para um nivel mais independente sem cortar as
relagdes da Turquia com o Ocidente, o que é dinamico, mas ndo seria uma
mudanga radical na postura internacional da Turquia, e aprofundaria ainda mais
para fortalecer conquistas existentes e negociar de forma a ndo esgotar a
economia turca.

Quintessencialmente, isso implica que a Turquia mantenha uma atitude de
neutralidade, tanto quanto possivel, na situacdo internacional altamente
polarizada e nas graves incertezas em sua propria vizinhanga.

A RELACAO ERDOGAN-PUTIN

Como disse o proeminente especialista turco Mehmet Ozkan, professor de
relagdes internacionais no Joint War Institute da Universidade de Defesa Nacional
da Turquia em Istambul:

“A Turquia é um terceiro caminho. Ao construir suas relagées com o Ocidente e o
Oriente, a politica de Ancara é garantir sua autonomia estratégica e capacidade de
se mover de forma independente, a fim de evitar ficar presa entre os dois blocos.”

Mas Erdogan também insiste que Putin deve visita-lo na Turquia em agosto. E o
Kremlin permanece aberto ao padrdo de contato intenso entre Moscou e Ancara
que Erdogan e Putin estabeleceram nos dltimos anos.

Da mesma forma, a Rassia transmitiu a Turquia que o acordo de graos com o qual
Erdogan estava apaixonadamente comprometido ainda é viavel se o Ocidente
apenas cumprir suas promessas de permitir as exportacdes russas de trigo e
fertilizantes para o mercado mundial.

No entanto, a mentalidade ocidental de soma zero espera que Erdogan abandone
seus lacos amigaveis com Putin e reverta o relacionamento russo-turco, e também
se certifique de que Ancara ndo ajudara Moscou nas condi¢gdes sob sanc¢des
ocidentais. Claramente, os EUA ndo tolerardao a Turquia, um pais membro da
OTAN, gravitando em torno da Organizacdo de Cooperac¢do de Xangai (SCO) ou
BRICS, ou buscando integragdo com a Eurasia de qualquer forma.

ONDE COLIDEM OS INTERESSES DOS EUA E DA TURQUIA

Washington basicamente espera que Ancara desmantele toda a arquitetura de
politica externa que Erdogan construiu ao longo das ultimas duas décadas no
poder, particularmente apés a fracassada tentativa de golpe apoiada pelos EUA de
derrubar seu governo em 2016.

A ofensiva diplomatica de Zelensky - novamente em conjunto com os EUA e a
OTAN - visa trazer Erdogan a bordo de um projeto para estabelecer uma nova rota
maritima para exportacdo de graos através da regido noroeste do Mar Negro,

4  NEM ORIENTE NEM OCIDENTE: AS DIFICULDADES DA TURQUIA COMO “ESTADO INDECISO” VELHOGENERAL.COM.BR


https://www.newsclick.in/storm-clouds-gathering-black-sea
https://www.newsclick.in/storm-clouds-gathering-black-sea

excluindo a Russia e, em vez disso, passar pelas dguas territoriais da Roménia,
também membro da OTAN, onde a 1012 Divisdo Aerotransportada do Exército dos
EUA esta implantada.

Muito possivelmente, isso poderia ser um prelidio para a inser¢do de “botas no
solo” dos EUA/OTAN na Ucrania eventualmente. A questdo é que os EUA e seus
aliados percebem que os militares ucranianos derrotados nao podem derrotar a
Russia, e um plano B é necessario para restringir as forgas russas taticamente a
leste do rio Dnieper até que um eixo militar polonés-lituano-ucraniano,
atualmente sendo preparado, possa ser inserido no oeste da Ucrania no outono.

Enquanto isso, os EUA esperam impedir qualquer ofensiva russa contra a
extremamente estratégica cidade portuaria de Odessa. No entanto, qualquer
tentativa ocidental de minar o dominio regional tradicional da Russia no Mar
Negro é inviavel sem a cooperac¢do da Turquia. Notavelmente, o paragrafo sobre a
agenda estratégica da OTAN para o Mar Negro assinalou especificamente a
Convencao de Montreux de 1936, que é o elemento essencial no contexto da
seguranca e estabilidade do Mar Negro. Biden pode retribuir permitindo que o
FMI forneca um resgate a economia turca, que estd em apuros.

A viagem de Erdogan aos estados do Golfo na semana passada teve como objetivo
criar espacgo para a Turquia negociar, garantindo mais investimentos de estados
ricos da Asia Ocidental. Segundo a agéncia oficial de noticias WAM, os acordos
assinados durante a visita de Erdogan aos Emirados Arabes Unidos foram
“estimados em US$ 50,7 bilhoes”.

O paradoxo é que os estrategistas dos EUA que comecaram a aplicar a cunhagem
“swing state” (“estado indeciso”) a geopolitica no final dos anos 1990, quando o
“momento unipolar” estava desaparecendo, atribuiram a Turquia as
caracteristicas classicas de uma nacdo cujas afiliagbes na geopolitica
determinariam o resultado de rivalidade entre as grandes poténcias nas préximas
décadas. Assim comec¢ou a agonia e o éxtase da politica externa da Turquia.

As dificuldades de hoje confirmam que essa trajetdria ndo é facil. Pender para um
lado arrisca a vinganga punitiva do outro lado. E no final de tudo, a Turquia pode
estar melhor ndao pendendo, mas seguindo um caminho reto. Erdogan precisa
saber com certeza se ele se sentiria seguro em dar um passeio no escuro com
Biden. Caso contrario, sua escolha é clara - evite a todo custo.

Publicado no The Cradle.

*M. K. Bhadrakumar foi diplomata de carreira por 30 anos no Servico de Relacbes Exteriores da
India. Serviu na embaixada da India em Moscou em diversas funcées e atuou na Divisdo Ird-
Paquistdo-Afeganistdo e na Unidade da Caxemira do Ministério das Relacées Exteriores da India.
Ocupou cargos nas missées indianas em Bonn, Colombo, Seul, Kuwait e Cabul; foi alto comissdrio
interino adjunto em Islamabad e embaixador na Turquia e no Uzbequistdo.
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