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0 ALERTA DE KENNAN SOBRE A UCRANIA

Por Frank Costigliola*

George Kennan (Everett Collection).

Muitos referem-se ao conflito atual como “a guerra de Putin”, mas para George Kennan,
qualquer lider russo atuaria contra a separagdo da Ucrdnia; e, se estivesse vivo, ele
certamente notaria o perigo de encurralar os russos.

eorge Kennan, o notavel diplomata dos Estados Unidos e observador

perspicaz das relagdes internacionais, é famoso por prever o colapso da

Unido Soviética. Menos conhecido é seu aviso em 1948 de que nenhum
governo russo jamais aceitaria a independéncia ucraniana. Prevendo uma luta
sem saida entre Moscou e Kiev, Kennan fez sugestoes detalhadas na época sobre
como Washington deveria lidar com um conflito que colocava uma Ucrania
independente contra a Russia. Ele voltou a esse assunto meio século depois.
Kennan, entdo com 90 anos, alertou que a expansdo da OTAN para o leste
condenaria a democracia na Russia e desencadearia outra Guerra Fria.

Kennan provavelmente conhecia a Russia mais intimamente do que qualquer um
que ja serviu no governo dos Estados Unidos. Mesmo antes de chegar a Moscou
em 1933 como um assessor de 29 anos de idade do primeiro embaixador dos EUA
na Unido Soviética, ele ja dominava o russo e podia se passar por nativo. Na Russia,
Kennan mergulhou em jornais, documentos oficiais, literatura, radio, teatro e
cinema. Ele emagreceu festejando noite adentro com artistas, intelectuais e
funciondarios subalternos russos. Vestido como russo, Kennan ouvia os moscovitas
no bonde ou no teatro. Ele caminhou ou voou pelo pais para visitar joias da
arquitetura russa antiga. Seu desdém pela ditadura de Joseph Stalin,
particularmente apds o inicio dos sangrentos expurgos de 1935-38, foi igualado
apenas por seu desejo de se aproximar do povo russo e sua cultura. Em 1946,

VELHOGENERAL.COM.BR O ALERTA DE KENNAN SOBRE A UCRANIA | 1



depois de ditar seu famoso longo telegrama ao Departamento de Estado alertando
sobre a ameaca soviética, Kennan foi trazido de volta a Washington. No ano
seguinte, ele ganhou atenc¢do nacional por seu artigo na Foreign Affairs pedindo a
contencdo da expansao soviética.

Kennan era unico. Quando o subsecretario de Estado, Dean Acheson, disse a um
colega que o talentoso diplomata estava escalado para chefiar a recém-formada
Equipe de Planejamento de Politicas, o colega respondeu que “um homem como
Kennan seria excelente para esse trabalho”. Acheson retrucou: “Um homem como
Kennan? Nao ha ninguém como Kennan. Operando em um escritério ao lado do
secretdrio de estado, Kennan ajudou a elaborar o Plano Marshall e outras
iniciativas importantes de meados do século.

A estrela de Kennan diminuiria depois de 1949, quando ele se opds a crescente
militarizacdo da politica externa dos Estados Unidos, mas ainda era venerado
como especialista russo. Seu conselho foi procurado pelo governo Truman quando
temia provocar a entrada da Russia na Guerra da Coréia, pelo governo Eisenhower
apo6s a morte de Stalin e pelo governo Kennedy durante a crise de Berlim de 1961.
Apesar de sua oposicdo televisionada a Guerra do Vietna e seus protestos contra
a corrida armamentista nuclear, Kennan foi consultado por funciondrios do
Departamento de Estado e da CIA até a década de 1990. Em 2003, ele deu uma
entrevista coletiva para protestar contra a invasao do Iraque. Um elitista cego por
feios preconceitos que absorveu no inicio do século XX, Kennan, no entanto,
permaneceu um analista de politica externa de visdo clara até sua morte em 2005.

A luz dessa experiéncia, vale a pena examinar tanto o ceticismo de Kennan sobre
a independéncia ucraniana quanto sua sugestdo de como Washington deveria
responder a um ataque russo a uma Ucrania independente.

UM CETICO SOBRE A UCRANIA

Em um documento de politica intitulado “U.S. Objectives with Respect to Russia”
(“Objetivos dos EUA em relagdo a Russia”, em traducao livre) concluido em agosto
de 1948, Kennan expds os objetivos finais dos Estados Unidos caso os russos
invadissem a Ucrania. Ele percebeu que os ucranianos “se ressentiam da
dominacgdo russa; e suas organizacdes nacionalistas tém sido ativas e expressivas
no exterior”. Seria, portanto, “facil chegar a conclusdo” de que a Ucrania deveria
ser independente. Ele afirmou que os EUA ndo deveriam, entretanto, encorajar
essa separacao.

A avaliacio de Kennan subestimou grosseiramente a vontade de
autodeterminacao dos ucranianos. No entanto, dois problemas identificados por
ele ha trés quartos de século persistem, particularmente nas mentes dos lideres
russos. Kennan duvidava que russos e ucranianos pudessem ser facilmente
distinguidos em termos étnicos. Ele escreveu em um memorando do
Departamento de Estado que “nao ha uma linha diviséria clara entre a Russia e a
Ucrania, e seria impossivel estabelecer uma”. Em segundo lugar, as economias
russa e ucraniana estavam interligadas. Estabelecer uma Ucrania independente
“seria tdo artificial e destrutivo quanto uma tentativa de separar o Cinturdo do
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Milhol, incluindo a area industrial dos Grandes Lagos, da economia dos Estados
Unidos” (vide Figura 1).
cal agitatioh"&{ “the 'gﬁrf';::-e"ig i;;é.ei;v;.fxe ;3;;3‘;‘-

few romantic intellectuals, who have little conce t of
the responsibilities of goéermnent. LR

The economy of the Ukraine is inextricably inter-
twined with that of Russia as a whole. There g;s ne:er
been any economic separation since the territory was
conquered from the nomadic Tatars and developed for pur-
poses of a sedentary population. To attempt to carve it
out of the Russian economy and to set it up as something
separate would be as artificial and as destructive as an
attempt to separate the Corn Belt, including the Great
g:gggsindustrial area, from the economy of the United

Furthermore, the people who speak the Ukrainian dia-
lect have been split, like those wgo speak the White
Russian dialect, by a division which in eastern Europe
has always been the real mark of nationality: namely,
religion. If any real border can be drawn in the
Ukraineﬁ it should logically be the border between the
areas which traditionally give religious allegiance to

the Eastern Church and those wh
of Rome, ich give it to the Church

FIGURA 1. Veja aqui o documento completo.

Desde 1991, os ucranianos lutam para estabelecer uma linha diviséria territorial
e étnica enquanto forjam a independéncia econémica do gigante russo. Moscou
minou esses esforcos encorajando o descontentamento nas regides de lingua
russa oriental da Ucrania, fomentando movimentos de independéncia e agora
anexando oficialmente quatro regides separatistas. Com anos de pressao politica
e econbémica e agora com brutalidade militar, a Rudssia tentou frustrar a
independéncia econdmica da Ucrania interrompendo seus gasodutos, exportacoes
de graos e transporte maritimo.

Mesmo no auge da Guerra Fria, Kennan insistiu que “ndo podemos ser indiferentes
aos sentimentos dos préprios russos”. Como os russos continuariam sendo o
“elemento nacional mais forte” na area, qualquer “politica americana de longo
prazo viavel deve ser baseada em sua aceitacdo e cooperacdao”. Mais uma vez,
Kennan comparou a visao russa da Ucrdnia com a visdo americana do meio-oeste.
Uma Ucrania separada e independente poderia “ser mantida, em tultima analise,
apenas pela forca”. Por todas essas razdes, um hipotético triunfante EUA nao
deveria tentar impor a independéncia ucraniana a uma Russia prostrada.

Se os ucranianos alcangarem a independéncia por conta proépria, Kennan
aconselhou o Departamento de Estado, Washington nao deveria interferir, pelo
menos inicialmente. Era quase inevitdvel, no entanto, que uma Ucrania
independente fosse “desafiada eventualmente pelo lado russo” (vide Figura 2). Se

1.0 Cinturdo do Milho (Corn Belt) é uma regido dos EUA especializada nesse cultivo, sendo uma sub-regido do
cinturdo de grdos. A drea onde o milho é cultivado foi determinada pelo governo, de acordo com o clima mais
adequado para a plantagdo do mesmo, e de acordo com a proximidade com os mercados consumidores.
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naquele conflito “estava se desenvolvendo um impasse indesejavel”, os Estados
Unidos deveriam pressionar por “uma composicao das diferencas ao longo das
linhas de um federalismo razoavel” (vide Figura 2).

of ours, we should not oppose it outright, To do so
would be to undertake an undesirable responsibility for
internal Russian developments, Such a regime would be
bound to be challenged eventually from the Russian side,
If it were to maintain itself successfully, that would
be proof that the above analysis was wrong and that the
Ukraine does have the capacity for, and the moral right
to, independent status. Our poliey in the first in-
stance should be to maintain an outward neutrality, as
long as our own interests--military or otherwise--were
pot immediately affected, And only if it became clear
that an undesirable deadlock was developing, we would
encourage a composing of the differences along the
lines of a reasonable federalism, The same would apply
to any other efforts at the achievement of an inde-

ent status on the part of other Russian minorities.

t is not likely that any of the other minorities could
successfully maintain real independence for any length
of time, However, should they attempt it {and it is
quite possible that the Caucasian minorities would do
this), our attitude should be the same as in the case of
the Ukraine, We should be careful not to place our-
selves in a position of open onposition to such attempts
which would cause us to lose permanently the sympathy of
the minority in question, On the other hand, we should

FIGURA 2. Veja aqui o documento completo.

Apesar das vicissitudes dos ultimos 75 anos, o conselho de Kennan permanece
relevante hoje. Uma federagdo que permitisse a autonomia regional no leste da
Ucrania e talvez até na Crimeia poderia ajudar os dois lados a coexistir. Muitos
analistas tendem a retratar o conflito atual como “a guerra de Putin”, mas Kennan
acreditava que quase qualquer lider russo forte acabaria atuando contra a
separacao total da Ucrania. Finalmente, as realidades da demografia e da geografia
determinam que a Russia, a longo prazo, continuara sendo a principal poténcia
nessas muitas vezes tragicas “terras sangrentas”. Tanto para a estabilidade
regional quanto para a seguranca dos EUA a longo prazo, Washington precisa
manter uma empatia obstinada e perspicaz pelos interesses dos russos, bem como
dos ucranianos e de outras nacionalidades.

UM PROFETA IGNORADO

Ao contrario de Kennan, muitos kremlinologistas ndo previram o colapso da Unido
Soviética. Ele foi aclamado como um profeta no final da Guerra Fria. No entanto,
no debate que se seguiu sobre a expansao da OTAN, ele foi honrado em vez de
atendido. Esse paradoxo foi ilustrado em 1995, quando Strobe Talbott, assessor
do presidente dos EUA, Bill Clinton, para assuntos russos, procurou prestar
homenagem a Kennan, a quem ele admirava profundamente. Talbott convidou
Kennan para voar com o presidente a Moscou para o 502 aniversario do Dia da
Vitéria na Europa em 9 de maio, comemorando a rendi¢do da Alemanha nazista.
Em 1945, Kennan, alto funcionario dos EUA em Moscou, saudou calorosamente os
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animados russos que lotavam a embaixada. Agora, porém, o homem de 91 anos
recusou o convite devido a problemas de sauide. Sua recusa em ir provavelmente
foi o melhor.

Kennan provavelmente teria se sentido usado se soubesse da agenda completa da
viagem. Em um memorando para Clinton, Talbott caracterizou o dia seguinte as
festividades do aniversario como “10 de maio: Momento da Verdade”. Em seu
encontro com o presidente russo Boris Yeltsin, Clinton fez como Talbott sugeriu e
pressionou os russos a aceitar tanto a expansao da OTAN quanto a participacdo de
Moscou na Parceria para a Paz, uma associacao melhor entendida como “OTAN
light” criada para acalmar as preocupagdes russas. Talbott admitiu a Clinton que
“praticamente todos os principais atores na Russia, em todo o espectro politico, se
opdem profundamente ou, pelo menos, estdo profundamente preocupados com a
expansdo da OTAN".

Em 1997, Kennan ficou ainda mais alarmado com a decisdo de Washington de
fazer com que a OTAN ndo apenas admitisse a Republica Tcheca, a Hungria e a
Pol6nia, mas também iniciasse a cooperacdo militar e naval com a Ucrania. A linha
redesenhada que divide o leste do oeste estava obrigando a Ucrania e outras
nacdes a escolher um lado. “Em nenhum lugar essa escolha parece mais
portentosa e repleta de consequéncias fatidicas do que no caso da Ucrania” (vide
Figura 3), Kennan alertou Talbott em uma carta particular.

As I am sure you are aware, a side effect of the NATO decision on the
extension of its boundaries to the east has been to impose a good deal of
instabilicty onto the positions of the various countries which, in contrast to
Poland, Hungary, and Czechi, have not yet been invited to become members of
NATO. Their governments have been brought to realize that they must now
choose between joining NATO at the cost of the sacrifice of good relations
with their Russian neighbor, or accepting what they view as being left
helpless, and without western support, in contending with the pressures and
attacks on their independence from the east which, as they are assured from a
number of western quarters, are to be expected.

Nowhere, and for very good reason, does this choice appear more
portentous and pregnant with fateful consequences than in the case of Ukraine.
And while this letter is not the place for an examination in extenso of the
ing and outs of the problem of Ukraine's future relations with NATO, there is
one aspect of it that seems to have received very little notice, if it was
noted at all, either in the western media or in western policy-making circles;
and it is this to which I am venturing to call attentionm.

I receive, and read quite regularly, the daily Moscow paper Nezavisimaya
Gazeta, and from its columns I learn the following. Some time ago, last
sumser if not earlier, the Ukrainians approached the leading NATO powers and
Russia -- first, with the news that they, the Ukrainians, proposed to hold a
naval exercise, under the name of "Sea Breeze”, in the Black Sea in the late
summar of this year; and, secondly, that they were inviting the NATO powers in
question, and also Russia, to send naval vessels to observe, and apparently to

FIGURA 3. Leia aqui a carta na integra.

Ele se preocupou em particular com o Sea Breeze, um exercicio naval conjunto da
Ucrania e da OTAN que desafiou a tradicional inseguranca da Rdssia sobre navios
de guerra estrangeiros nas aguas estreitas do Mar Negro. Embora convidada a
participar do exercicio, a Russia recusou furiosamente. A disputa em andamento
na época entre Kiev e Moscou sobre a base naval de Sebastopol na Crimeia
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aumentou a tensdo. Como, Kennan perguntou a Talbott, esse exercicio naval se
encaixava no esfor¢co de Washington “para persuadir a Russia de que a extensao
das fronteiras da OTAN em direc¢do a fronteira russa na Europa Oriental ndo tem
conotagdes militares imediatas? (vide Figura 4)”

These memories are now made even more acute by the still unresolved
differences between Moscow and Kiev over control of the Sevestopol naval base.
And the question, in the face of all that, is: how are the Russians to
interpret the participation of the NATO powers, and particularly the U.S., in
this rather farcical (from the naval standpoint) but nonetheless serious (from
the political one) undertaking? The anti-Russian nature of the planned
exercise is indeed unmistakable. So is the motivation of the Ukrainians in
invicing western participation in it -- namely the hope of involving the NATO
navies on the Ukrainian side in case the conflict over the Crimea should at
any time assume active military dimensions. And the question, I repeat, then
presents itself: how is NATO's involvement in this venture to be viewed in
Russia? Can it really be made seriously to fit with the effort of the NATO
powers to persuade Russia that the extension of the NATO borders toward the
Russian frontier in Eastern Europe has no immediate military connotacions?
And if there is no visible way of reconciling these two evidences of NATO
policy, dees this not suggest some serious lack of policy coordination
somewhere along the line in both NATO and our own government?

The State Department must have been informed about all this by the
Embassy in Moscow whose personnel presumably also read the Russian papers. But
I find it curious that I have seen in the western press and media no mention
at all of these various goings on in the Black Sea. How ls that, in turm, to

FIGURA 4. Leia aqui a carta na integra.

Embora respeitoso com as ddvidas de Kennan, Talbott manteve-se firme. Ele
assumiu que a prostracao econémica da Russia significava que ela teria de se
acomodar aos costumes ocidentais. “A Russia terd de romper com um hdabito
profundamente arraigado de pensamento e comportamento”, escreveu Talbott a
Kennan, procurando cooperar com seus vizinhos em vez de domina-los. A Russia
teve que fazer o ajuste e aceitar o poder dos EUA em suas fronteiras. A
administracdo Clinton pretendia “ndo parar de cooperar com a Ucrania, mas
redobrar nossos esforgos para envolver a Russia”.

Ao lado da referéncia de Talbott a “planejar exercicios este ano na Asia Central e
na regido do Baltico”, o exasperado Kennan, com 93 anos, escreveu dois pontos de
exclamacao (vide Figura 5). Moscou novamente se recusou a participar desses
exercicios militares liderados pelo Ocidente em areas que estavam sob seu
controle apenas alguns anos antes.

As previsdes muitas vezes erram terrivelmente. Kennan subestimou a intensidade
do nacionalismo ucraniano. Mas seus progndsticos em 1948 sobre a teimosia
russa quando se tratava da Ucrania e seus alertas na década de 1990 sobre a
insensibilidade e ambicdo americanas soam verdadeiros hoje. Sua sugestdo de
alguma estrutura federal e autonomia regional em dareas disputadas continua
promissora, embora seja cada vez mais dificil de implementar.
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PFP’s scale is already considcrable, and it is growing. Thosease

wwemmmmmmmmﬁ e
fifty “in ixit of Operation “Sea Breeze” is in the latter
category. Over 600 PFP activities will take place this year. Partner

countries have increasingly asked for, and we've agreed to, deepen this
cooperation by planning progressively more sophisticated and complex
mmmnwmmﬂmmbymndhg
military cooperation.
: 1In addition to the Ukrainian exercise you mention in your letter, we [
are also planning excrcises this year in Contral Asia as well gs the Baltic ..
region. All of these exercises are planned and conducted with full '
transparency. For all NATO PFP exercises, all PFP couniries (inclugding
Russis) are fnvited to participate. They themselves decide whether, and at
what level, they want to pagticipate.

Let me be & bit more specific about Operation “Sea Breeze.” It is
ammmwmnmﬂhmwm

FIGURA 5. Leia aqui a carta na integra.

A questao primordial aqui é o que o historiador de Yale, Paul Kennedy, chamou de
“alongamento imperial” (“imperial overstretch”, no original). De volta a Segunda
Guerra Mundial, Kennan suportou longos voos em avides de carga gelados
cruzando o Atlantico lendo Edward Gibbon sobre como o Império Romano
declinou e depois caiu. Kennan saiu cético quanto a viabilidade a longo prazo de
até mesmo os paises mais poderosos manterem forcas militares longe de casa.
Como resultado, ele subestimou o efeito estabilizador das tropas americanas
estacionadas na Europa Ocidental durante a Guerra Fria.

Desde a Guerra Fria, no entanto, a fronteira militar dos Estados Unidos avangou
muito mais para o leste. Independentemente de como termine a guerra brutal da
Russia na Ucrania, os EUA se comprometeram a manter uma forte presenca militar
as portas da Russia. Se fosse vivo hoje, Kennan notaria o perigo de encurralar os
russos a ponto de eles poderem atacar. Ele também apontaria para os multiplos
problemas domésticos dos Estados Unidos e se perguntaria de que forma essa
presenca exposta na Europa Oriental estaria de acordo com os interesses de longo
prazo domésticos e no estrangeiro do povo americano.

Publicado na Foreign Affairs.

*Frank Costigliola é Professor Emérito de Historia do Conselho de Curadores da Universidade de
Connecticut e autor de “Kennan: A life between worlds”.

VELHOGENERAL.COM.BR O ALERTA DE KENNAN SOBRE A UCRANIA | 7



