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PRINCIPAIS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA
DO BRASIL: 20 ANOS DE RETROSPECTIVA

Por Carlos Alberto Borges Pereira*

Marcelo Camargo/Agéncia Brasil.

A solugdo dos problemas de Sequranga Ptiblica parece quase impossivel, mas é preciso
conhecer o passado para entender o presente e, assim, planejar o futuro.

ste artigo foi pautado no trabalho Seguranga Ptblica - Mudangas na politica

de Seguranga Publica nos tltimos 20 anos no Brasil, de autoria de Patricia

Ferreira de Mendonc¢a. Os resultados alcancados nesta retrospectiva
refletem a atual conjuntura dos nossos problemas, e tragam uma estimativa do
que poderia ser o futuro da Seguranga Publica brasileira nas préximas décadas.

INTRODUCAO

Nossa linha do tempo ndo poderia deixar de fora a Constituicao, datada de 1988.
Apesar de ter sido concebida ha mais de 30 anos, foi a primeira “constituicao
cidada”, dando uma série de direitos as pessoas, antes nao positivados. Isso deu
ao Estado uma nova perspectiva de atuagao, culminando em a¢des cada vez mais
voltadas a cidadania, visto que o Estado detém o monopdlio da violéncia legitima.

A constante sensac¢ado de inseguranca que paira sobre a sociedade, principalmente
nos grandes centros urbanos, a superpopula¢do carcerdaria, a ineficiéncia do
sistema juridico criminal, a violéncia policial, a juventude vulneravel e exposta ao
crime, e as fracas politicas preventivas, sdo os principais problemas enfrentados
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nos ultimos anos. Para trabalhar esses problemas, é preciso criar iniciativas para
as politicas de Seguranca Publica. Das principais iniciativas no Brasil, dentro do
lastro temporal dos dltimos 20 anos, podemos citar as seguintes.

1996: PLANO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

O PNDH foi um avango na gestdo participativa dos problemas publicos,
incorporando debates sobre seguranc¢a publica. Passamos entdo a efetivar a
politica de Direitos Humanos como politica de Estado. O plano propde o didlogo
permanente com a sociedade civil. Conforme BRASIL (2009), esses sdo os eixos
tematicos do PNDH:

Interacdo democrdtica entre Estado e sociedade civil;
Desenvolvimento e direitos humanos;

Universalizagdo de direitos em um contexto de desigualdades;
Seguranga ptiblica, acesso a justica e combate a violéncia;
Educacdo e cultura em direitos humanos;

Direito a memoria e a verdade.

1997: CRIACAO DAS SECRETARIAS NACIONAIS DE SEGURANCA E DE DIREITOS
HUMANOS

Ambas as secretarias consolidaram os temas debatidos no PNDH. Portanto, isso
abriu espaco para a construgdo do primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica,
que veio posteriormente. A SENASP implementou politicas de integracdo das
forcas policiais, além de articular as politicas de seguranga, sociais e ac¢des
comunitarias. Essas mudangas firmaram atua¢ées do Estado como um garantidor
desses direitos, e ndo mais como outro violador deles.

2000: ELABORACAO DO PRIMEIRO PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Em 1993, ocorreu a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos em Viena, ap6s o
que se originou o PNDH. O plano foi atualizado em 2002 e em 2010, tendo como
principais pautas, temas relacionados a segurancga publica, resgatando o papel do
Estado nas politicas de prevencao da violéncia, na garantia de direitos sociais e na
promocao da cidadania.

O destaque neste plano foi a participagdo popular como forma de consolidar a
cidadania. A Carta Magna, em seu artigo 144, destacou a responsabilidade da
sociedade civil no debate sobre as politicas de seguranca publica, possibilitando
assim, critérios qualitativos de avaliacdo e controle da atuacao do Estado.

Passou-se a acreditar que o estado tinha outras finalidades que ndo somente o
enfrentamento a criminalidade, por meio da repressao ostensiva. Passamos a
buscar o debate sobre as causas e consequéncias sociais da criminalidade.
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2001: MEDIDA PROVISORIA N° 2.205

Em 10 de agosto de 2001, o presidente Fernando Henrique Cardoso criou esta
medida, que atribuiu competéncia legal as For¢as Armadas para atuar em
conjunto com os estados. Conforme (BRASIL (2001), a medida tinha por fim:

Art. 12 A Unido poderd firmar convénio com os Estados-membros para que estes, em
cardter emergencial e provisdrio, utilizem servidores ptiblicos federais, ocupantes
de cargos congéneres e de formagdo técnica compativel, para execugdo de
atividades e servicos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio.

Esta medida foi de fundamental importancia para a inclusao das for¢as armadas
na defesa interna, ou na seguranga publica. Essa intervencdo veio a somar, ja que
as forgas estaduais estavam fragilizadas em virtude da perda de sua legitimidade
de atuacao.

2004: FORCA NACIONAL DE SEGURANCA

0 Decreton?5.289, de 29 de novembro de 2004, instituiu este 6rgao, cujo objetivo
era promover a cooperagao mutua entre estados e Unido, pautando suas agdes no
enfrentamento a violéncia e a criminalidade, geralmente atuando em areas
conflagradas, em espacos e situagdes dominadas por facgdes criminosas, como
rebelides em presidios e greves de policiais. A unidade passou a ser acionada
sempre a pedido do governador do estado que necessitasse de sua intervencgao.

2007: PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E CIDADANIA (PRONASCI)

Programa que visou articular acdes estratégicas da seguranca publica, atuando
com programas sociais, buscando a prevencao da criminalidade e promovendo a
cidadania. Foi instituido pela Lei n® 11.530 de 24 de outubro de 2007. Vale dizer
que ele foi desenvolvido pelo Ministério da Justica e, conforme BRASIL (2007), é
pautado pelas seguintes diretrizes:

I - Promogdo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio ao
desarmamento e de combate sistemdtico aos preconceitos de género, étnico, racial,
geracional, de orientagdo sexual e de diversidade cultural;

Il - Criagdo e fortalecimento de redes sociais e comunitdrias;

Il - Fortalecimento dos conselhos tutelares;

IV - Promogdo da seguranga e da convivéncia pacifica;

V - Modernizagdo das institui¢bes de seguranca ptiblica e do sistema prisional;

VI - Valorizagdo dos profissionais de segurangca ptblica e dos agentes
penitencidrios;

VIl - Participagdo de jovens e adolescentes, de egressos do sistema prisional, de
familias expostas a violéncia urbana e de mulheres em situagdo de violéncia;

VIII - Ressocializagdo dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e
egressos do sistema prisional, mediante implementagcdo de projetos educativos,
esportivos e profissionalizantes;
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IX - Intensificagcdo e ampliacdo das medidas de enfrentamento do crime organizado
e da corrupgdo policial;

X - Garantia do acesso a justica, especialmente nos territdrios vulnerdveis;

XI - Garantia, por meio de medidas de urbanizagdo, da recuperacdo dos espacos
publicos;

XII - Observdncia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo descentralizados

e participativos das politicas sociais e das resolugdes dos conselhos de politicas
sociais e de defesa de direitos afetos ao PRONASCI;

XIlI - Participagdo e inclusGo em programas capazes de responder, de modo
consistente e permanente, as demandas das vitimas da criminalidade por
intermédio de apoio psicoldgico, juridico e social;

X1V - Participagdo de jovens e adolescentes em situagdo de moradores de rua em
programas educativos e profissionalizantes com vistas na ressocializagdo e
reintegragdo a familia;

XV - Promogdo de estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia que considerem
as dimensées de género, étnicas, raciais, geracionais e de orientagdo sexual;

XVI - Transparéncia de sua execugdo, inclusive por meios eletrénicos de acesso
publico; e

XVII - Garantia da participagdo da sociedade civil.

2009: | CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Novamente, tivemos como destaque a participagao social, tendo por base a gestdo
da politica nacional de segurancga publica. Durante o evento, governo e sociedade
passaram a deliberar juntos. O PNDH gerou debates, exigindo a intervenc¢ao do
governo, que por sua vez instituiu o Decreton? 7.037, de 21 de dezembro de 2009.
Posteriormente, foi atualizado pelo Decreto n? 7.177, de 12 de maio de 2010, que
estd em vigor.

2018: 0 SUSP

0 Sistema Unico de Seguranca Publica foi instituido pela Lei n® 13.675, sancionada
em 11 de junho de 2018. Ele cria uma arquitetura uniforme em ambito nacional a
partir de ag¢des de compartilhamento de dados, operagdes integradas e
colaboracgdes nas estruturas de seguranca publica federal, estadual e municipal.

Importante dizer que a seguranca publica continua sendo atribuicdo de estados e
municipios; entretanto, a Unido fica responsavel pela criacdo de diretrizes
transversais que serdo compartilhadas e padronizadas em todo o pais. O SUSP
inova ao implementar os conselhos de seguranga publica e defesa social. Esses
conselhos sdo instituidos no ambito de todos os entes federativos como 6rgaos
colegiados, consultivos e de acompanhamento. Com atuacdao descentralizada e
regional, eles promovem o intercambio comunitario e tém composicdo plural.

2022: A ATUAL POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA

Foi estabelecida uma conexdo entre problemas, solu¢des e contexto politico,
pautada na industria de armas, nas empresas de seguranca privada e alarmes, nas
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seguradoras, organizacdes ndo governamentais e movimentos sociais, o que esta
de acordo com os critérios estabelecidos em planos anteriores que visavam
principalmente a participacdo social na segurancga publica.

OUTRAS FORMAS DE REDUCAO DA CRIMINALIDADE

A seguranca cidada resulta da reducdo dos indices de criminalidade, além de uma
politica de estratégia integral com a¢des comunitarias preventivas, educagdo para
a paz e coesdo social. Pensando nisso, é preciso avaliar o PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD), criado em 2016. Conforme
SERRATO (2005, p. 9) apud FREIRE (2006, p. 148), 0o PNUD elenca cinco categorias
de intervencdo para efetivar a segurancga cidada:

(i) As dirigidas ao cumprimento voluntdrio de normas;

(ii) As que buscam a inclusdo social e a diminui¢do de fatores de risco (dlcool,
drogas, armas etc.);

(iii) As que tém como propdsito a melhoria dos contextos urbanos associados ao
medo e ao perigo real (recuperagdo de espagos publicos);

(iv) As que facilitam o acesso dos cidaddos a mecanismos institucionais e/ou
alternativos de resolugdo de conflitos; e

(v) As que possuem foco na construgdo de capacidades institucionais, melhoria da
eficdcia policial e das autoridades executivas ou judiciais e da confianca dos
cidaddos em tais instituicdes.

Neste contexto, podemos dizer que o foco principal da seguranca deve ser a
prevencao, ja que ela trabalha o imaginario, o psicolégico do cidadao de bem, que
vive obcecado por esconder seu celular na parada de 6nibus, que esconde seu
suado dinheiro dentro das roupas intimas para nao ser assaltado.

Assim, entende-se que o Estado deve garantir o direito a seguranca, dedicando-se
a desenvolver politicas capazes de combater as causas da violéncia, mas acima de
tudo, reprimir a criminalidade, utilizando para isso ferramentas ancoradas na
participacdo da sociedade civil e atuando para além do policiamento repressivo.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, podemos concluir que uma das principais estratégias nas
politicas de seguranca publica seria a prevencao de crimes como forma de reduzir
os indices de violéncia e criminalidade. Nesse contexto, seriam precisos
investimentos macicos e constantes, mas, acima de tudo, vontade politica para
quebrar os paradigmas de que a repressdo é a melhor saida, ja que isso teria
fomentado uma cultura de violéncia institucionalizada, que permearia as
instituicdes de seguranca publica no Brasil.

Diante desse cendrio de crise, é preciso tirar os jovens de situa¢des de risco e
vulnerabilidades sociais, além da inclusdo de novos atores politicos no debate da
seguranca publica. Essas acoes podem interferir no pleno exercicio da cidadania.
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Os novos atores institucionais deixariam de exercer somente o poder de coercao,
passando a atuar na prevencdo ou pacificacdo, consequentemente reduzindo a
escalada da violéncia e da criminalidade. A participacdo da sociedade civil, os
conselhos de seguranca, os féoruns de seguranca publica, a composicdo com a
iniciativa privada e as entidades do terceiro setor seriam outras saidas possiveis.

A seguranca publica deixou de ser um problema restrito ao Estado, as instituicdes
criminais e ao Direito. Isso decorre das exigéncias da sociedade por espacos
publicos mais seguros, justica social e policias integradas.
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