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Apesar das semelhangas, o “dominio de cidades” e o “novo cangaco” tém objetivos distintos.
Encontrar as diferencas entre os termos é uma forma de aprender a combaté-los, jd que
cada um possui suas proprias caracteristicas.

INTRODUCAO

O presente artigo visa dar publicidade a evolucdo dos crimes violentos contra o
patriménio ocorridos nos dltimos anos no Brasil. A evolugao desses crimes passou
pela geracdo dos “caixeiros”, oriundos de Joinville, transmutou para o “novo
cangaco” e finalmente chegou ao patamar do “dominio de cidades”. Os “caixeiros”,
praticavam o furto a caixas eletrénicos. Entretanto, houve uma mistura com
outros criminosos de Minas Gerais, que acrescentaram os metalons na modalidade
criminosa.

Os crimes envolvendo os caixeiros serao abordados em outro momento. Todas
essas modalidades sdo crimes contra o patrimoénio; porém, o primeiro foi o
prelidio dos seus sucessores. Cada qual possui suas peculiaridades. E preciso
saber distinguir com que tipo de inimigo lidaremos, para podermos definir uma
estratégia especifica de combate.

Podemos dizer que eles tém algo em comum, pois o crime de roubo pode ser
majorado pelo emprego de arma de fogo ou de explosivos. O novo cangacgo é algo
que demanda refor¢co ao policiamento local; j4 o dominio de cidades é uma
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situacdo de altissimo risco, que carece de uma atuagdo multi-agéncias, dada a sua
periculosidade.

A justificativa do tema se da por um motivo bem simples: reduzir a hip6tese do
evento morte, tanto para operadores, como para cidadaos e criminosos. Para isso,
deve haver um planejamento, que deve ser tratado através da integragao de forcas
especializadas de seguranca interestado, e até mesmo de outros paises, em virtude
da sua conjuntura transnacional. A seguir, trataremos cada uma dessas formas de
crime e, finalmente, traremos algumas op¢des para coibir essas praticas, algumas
de modo especifico e outras de carater geral.

CONCEITO DE CONFLITO E GUERRA IRREGULAR

Antes de iniciar este estudo, sera preciso entender algumas questdes. O dominio
de cidades e o novo cangacgo sao situacdes distintas. Hd uma gravidade que envolve
cada um desses fendmenos. Pode haver, por parte dos criminosos, recalcitrancia,
gerando, portanto, um conflito. Varias sdo as situacdes em que as forgas policiais
enfrentam conflitos armados. PINHEIRO (2007, p. 16), anunciou que sobre este
aspecto, podemos dizer que os conflitos armados se dividem em quatro geragoes,
a saber:

12 Geragdo (a partir da “Paz de Westphalia”, acordo firmado em 1648, que
propiciou o nascimento das relagdes internacionais entre Estados
soberanos): a guerra caracterizou-se pelo emprego preponderante do
“Principio da Massa" e teve seu climax nas épicas campanhas napolednicas;

22 Geragdo: O emprego intensivo do “Fogo”, que culminou na Primeira
Guerra Mundial;

32 Geragdo: Foi dominada pela “Manobra”, perfeitamente caracterizada
pela blitzkrieg, tdtica brilhantemente desenvolvida pelos alemdes na
Segunda Guerra Mundial; e;

42 Geragdo: Resulta de uma evolugdo que visa tirar vantagem das mudangas
politicas, sociais, econémicas e tecnoldgicas vivenciadas desde a Segunda
Guerra Mundial. Junto aos estados nacionais, aparecem como novos atores
protagonistas, organizagées ndo estatais armadas, forcas irregulares de
diferentes matizes: separatistas, anarquistas, extremistas politicos, étnicos
ou religiosos, crime organizado e outras, cuja principal forma de atuagdo se
baseia nas tdticas, técnicas e procedimentos da guerra irregular.
Fundamentalmente, utiliza-se das vantagens que essas mudangas possam
proporcionar a essas forgas, independentemente de suas diversificadas
motivagdes politico-ideoldgicas, estruturas organizacionais, nivel de apoio
da populagdo local, nivel de capacitacdo militar e eventual suporte externo.
Proliferou particularmente por ocasido do auge da Guerra Fria, quando a
ameaga do holocausto nuclear consequente da confrontagcdo entre os
Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das Reptblicas Socialistas
Soviéticas (URSS) ameagava o mundo”. [sic]

Os problemas atuais ja ndo podem mais ser resolvidos somente pela seguranca
publica. Sdo problemas de guerra irregular. Segundo VISACRO (2021), guerra
irregular seria “qualquer conflito protagonizado por um autor armado, contra o
estado, visando a hegemonia”. Isto engloba, portanto, organizacoes terroristas,
narcotraficantes, grupos insurgentes e até milicias ou grupos paramilitares.
Importante dizer que ha, inclusive, correntes de pensamento, que chamam este
fendmeno de insurgéncia criminal.
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SIMILARIDADES ENTRE 0S DOIS FENOMENOS: CONCEITOS VICA & BANI

0 mundo globalizado estd em constante evolugdo. Isto ndo vale apenas para a
tecnologia que usamos, mas para os conceitos que aplicamos em nosso dia a dia,
na forma como trabalhamos, desenvolvemos nossas habilidades etc.

A complexidade e a rapidez dos acontecimentos no mundo vém tornando os
conceitos de defesa cada vez mais diversos, principalmente no Brasil. Cenarios
como as atuag¢des do novo cangaco, dominio de cidades ou outras terminologias,
ainda ndo consolidadas pela doutrina e legislacdo, provocam duvidas.

Dito isso, os gestores precisam de muitas respostas com brevidade. A internet
inundou as pessoas com informacdo, muitas vezes imprecisa. Além disso, o avan¢o
tecnolégico provoca no ser humano uma incompreensdo do mundo. Como
resultado, tudo isto pode prejudicar a sua tomada de decisdao. Segundo GIFFONI
(2021), o termo VICA foi criado na década de 1990 pelo U.S. Army War College. O
termo é utilizado para descrever cendrios caracterizados por: volatility,
uncertainty, complexity and ambiguity.

A principal diferenca entre os dois termos esta na velocidade e na localizagao, pois
todos os problemas no mundo passaram de local para global e de linear para
exponencial. Além, é claro, do fenomeno da hiperconectividade, devido ao acesso
a internet. Podemos entender que, no primeiro caso, estamos falando de
problemas ligados a era industrial, ao passo que, quando falamos do segundo,
estamos tratando da era da informacao.
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FIGURA 01: Sistema Estdtico X Sistema Dindmico de gerenciamento de incidentes de seguranga ptblica (Major
PMSP Paulo Augusto Aguilar).
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Nesse meio tempo, aparece o antropdlogo e historiador Jamais Cascio, da
University of California, membro do Institute for the Future. No artigo Facing the
age of chaos (Enfrentando a era do caos), ele cunhou o termo BANI. Nisso, surgem
dois conceitos. O de Black Swan (de Nassim Taleb) ou Gray Rhino (de Michele
Wucher). Em 2017, o livro de Michele foi publicado na China, onde rapidamente
se tornou um influente best-seller, que os lideres do pais usaram para tracar
estratégias e definir politicas de risco financeiro. O presidente Xi Jinping exibe o
livro em seu escritorio, e se refere aos rinocerontes cinzentos muitas vezes em
particular e em um discurso amplamente divulgado em janeiro de 2019.

0 MUNDO VICA

Na traducdo de GURGEL (2018), VICA seria: “um cendrio de alta complexidade,
volatilidade, ambiguidades e incertezas”. Quando o conceito foi criado, o mundo se
encontrava em um cenario pés-guerra fria. Ele surge, entdo, do acronimo formado
pelas palavras em inglés: Volatility, Uncertainty, Complexity and Ambiguity. Em
portugueés, estudiosos o chamaram de VICA: Volatilidade, Incerteza, Complexidade
e Ambiguidade. Mas o que quer dizer cada um deles?

0 novo cangaco é um problema volatil devido as altas taxas de mudanga do meio-
ambiente, visto que, de uma hora para outra, uma radiopatrulha pode ser
surpreendida por este fendmeno, culminando, consequentemente, em um tiroteio
de propor¢des inimaginaveis.

Incerto, pois nao se sabe quais serdo as mudangas no futuro, ja que é imprevisivel.
Nao se pode prever quando ocorrerd, nem onde. Mesmo havendo um plano de
defesa, ndo deixa de ser um dos mais graves problemas da seguranca publica.

Complexo, porque ha grande dificuldade de entender suas multiplas variantes no
ambiente. Os ataques as institui¢des financeiras ocorrem em diversas partes do
Brasil. Em cada ponto da federacao, existe um bioma diferente, como por exemplo,
o semiarido na Bahia, as favelas cariocas, as matas da Amazonia e assim por diante.

0 novo cangaco é um problema ambiguo. Ele permite diferentes interpretacoes.
Pode haver um roubo a banco com apenas quatro integrantes, assim como podem
ser dez. A falsa interpretacdo, pode gerar riscos na tomada de decisdo do gerente
da crise. Isso porque precisamos decidir onde os criminosos serao abordados. Em
frente ao banco? Dentro do banco? Durante a fuga? Na area de mata depois de
serem interceptados? Tudo isso gera ambiguidade na resolu¢ao do problema.

O ambiente de combate aproximado demanda planejamento para este tipo de
intercorréncia. Este conceito se resumia, basicamente, em um mundo onde
multiplas forcas complexas podiam agir para transformar a sociedade de
diferentes maneiras.

As organizacdes compreenderam que viver em uma realidade pautada em um
pensamento linear, quadrado, perfeccionista e altamente detalhado ndo fazia mais
sentido. Por isso, o mundo BANI é considerado a evolug¢dao natural do mundo
VUCA, pois reflete a realidade das sociedades ap6s o inicio da pandemia.
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0 MUNDO BANI

Trata-se de um conceito novo. Mas por que ouvimos falar dele ha tdo pouco
tempo? Porque a 42 Revolucao Industrial age como catalisadora. O fato é que
estamos diante de uma mudanga de paradigma que se chama “mundo BANI”". De
acordo com Jamais Cascio apud RACORTI (2021) et al, o conceito é a evolucdo do
mundo VUCA, ja que esta teoria teria ficado obsoleta e ndo mais se aplicava a
realidade de um mundo tdo acelerado quanto o nosso, principalmente apés a
pandemia da covid-19.

O que significa o mundo BANI? Cascio (2020) apud RACORTI (2021), asseveram
que ele é “um novo contexto de mundo pds-pandémico representado pelo acronimo
BANI - Brittle (frdgil), Anxious (ansioso), Nonlinear (ndo Ilinear) e
Incomprehensible (incompreensivel)”. Para ele “Os sistemas hoje ndo sdo, por
exemplo, mais ambiguos, mas incompreensiveis”. Tudo isso gracas a quantidade de
informagdes que temos, justamente em razdo da era da informac¢do. Sio muitos
fatos, dados e a liberdade de escolhas a que estamos submetidos.

Diariamente presenciamos episddios de incidentes criticos, todos envolvendo
ameacgas mortais. Diferentemente do novo cangacgo, aqui a morte é apresentada
continuamente. H4 uma intencdo terrorista de subjugar as forcas de segurancga. Os
criminosos desafiam os recursos do estado. Fato que facilmente se comprova
através das varias vitimas feridas. Bem por isso, precisamos resolver este tipo de
problema de forma diferente.
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FOTO 01: Funciondrios da sinalizagdo de trdnsito foram feitos reféns e usados como escudo humano (Arquivo
pessoal/Renato Igor/NSC Total).

Ao contrario do novo cangaco, aqui ndo podemos resolver com recursos locais, é
preciso um esfor¢o multi-agéncias, buscar os principais especialistas em gestdo de
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incidentes criticos, além de aplicar um plano de defesa, inteligéncia policial, cerco
com equipes de area, atirador designado, tropas de operac¢des especiais e o
patrulhamento tatico. Cada qual dentro das suas especificidades.

E preciso tabular dados e produzir documentos académicos e reunir icones do
setor, para trazer a tona estudos de caso imprescindiveis para entender e resolver
futuramente este fendbmeno. Perceba-se a fragilidade das forcas de seguranca
quando vemos uma cidade do porte de Criciima ser sitiada por marginais.

Note-se a fragilidade do sistema de seguranca publica atual: isso gera na tropa um
sentimento de ansiedade, ja que a espera da morte é pior do que a morte. O senso
de urgéncia é potencializado com o suspense do “Quando é que vdo fazer isso aqui
na minha cidade?”.

A confec¢do de um plano de defesa é complexa, e pode nao produzir nenhum efeito
face a tamanhas mudancgas bruscas. Por isso, a adaptabilidade deve ser urgente,
provocando um efeito nao linear. Diferente do novo cangaco, aqui todos os
problemas a serem resolvidos sdo exponenciais, além de totalmente
incompreensiveis. Tais adjetivos definem muito bem a realidade que vivemos.
Segundo RACORTI (2021), BANI seria:

1. Brittle (Frdgil): No conceito BANI, o entendimento é de que o mundo em
que estamos vivendo é frdgil e parte do principio de que o que temos certeza
hoje pode virar uma incerteza amanhd. Ou seja, é preciso considerar que
uma situagdo favordvel e positiva pode simplesmente tomar um outro rumo.
Assim, o mundo BANI pede para que a gente esteja sempre preparado para
enfrentar o imprevisivel. A ter, sempre, uma carta nha manga, uma saida
para situagées urgentes e extremas;

2. Anxious (Ansiedade): A incerteza gera ansiedade. O senso de urgéncia
tem pautado muito as nossas decisées e isso acaba virando gatilho para
desencadear sentimentos de tristeza e angustia. As pessoas estdo
trabalhando com uma margem de erro maior, porém, fazem uso de atitudes
mais rdpidas para aproveitar oportunidades. Diante de tantas tragédias e
noticias ruins, as pessoas tém se fechado em uma bolha para se manterem
afastadas de tudo aquilo que causa algum sofrimento. E uma tentativa de
criar a falsa ilusdo de que cada um de ndés tem controle sobre as coisas;

3. Nonlinear (Ndo linearidade): Planejamentos a longo prazo podem néo
fazer mais sentido no Mundo BANI. Isto acontece porque vdrias agcées estdo
em curso simultaneamente e, em um mundo ndo linear, nés ndo temos
controle daquilo que estd por vir. Ao mesmo tempo é dificil ver as conexdes
entre diferentes coisas ou perceber que outros projetos e processos
acontecem paralelamente ao nosso redor. E por isso que o Mundo BANI nos
coloca em uma constante mudanga, mostrando que, rapidamente, teremos
que adaptar a forma como trabalhamos para fazer parte desta nova
realidade &;

4. Incomprehensible (Incompreensivel): Ndo é de hoje que buscamos
respostas para tudo, afinal, o que mais temos acesso hoje em dia sdo
informagées. S6 que, por outro lado, montar uma estratégia baseada apenas
em dados pode ndo ser sindnimo de sucesso, uma vez que mudamos de ideia
o tempo todo. Diante de uma realidade com tantas mudangas e
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acontecimentos, é fdcil perder a conexdo com a realidade e ter dificuldade
em compreender o mundo em que estamos vivendo. O avango tecnolégico
também fez a sua contribuicdo em diversas dreas e a sensacdo que temos
hoje é que jd ndo é mais possivel entender a forma como as coisas funcionam.

0 mundo VUCA passou a ser BANI. Quando entendemos isso, percebemos que esse
conceito nos permite reagir de forma diferente ao que acontece. Trata-se de um
conjunto de filtros mentais que nos permite ver o mundo de outra perspectiva.
Quando falamos em fragilidade, é preciso responder com superioridade relativa.
Enfatize-se, ndo estamos falando em superioridade numérica, mas estratégica,
através do trindmio homem, equipamento e treinamento.

Sobre a ansiedade, é preciso orientar a tropa demonstrando, através de exercicios
simulados, a gama de informagdes e o risco dessas a¢des. Cada um de nés é uma
engrenagem do sistema. Precisamos comecar pela empatia, perguntando a ponta
da langa o que ela precisa. Isso proporciona seguranca psicologica para quem
opera na linha de frente, diminuindo assim nossas vulnerabilidades enquanto
unidade de resposta.

Para lidar com o incompreensivel, é preciso varias valéncias na tropa. Por
exemplo, transparéncia, ética, intuicdo, experimentacdo e aprender a ouvir.
Suponha-se, hipoteticamente, que a inteligéncia tenha levantado onde e quando
ocorrera um desses eventos. E preciso ser transparente com as equipes, sem
rodeios e sem “esconder o ouro”. Isso porque existe a questao do sigilo funcional.
Entretanto, acreditamos em uma maxima: é preferivel que a informacao “vaze”
devido a alguém que espalhou a informacao, do que ver um pai de familia morrer
porque nao sabia onde estava se metendo.

A maioria das mortes de policiais em servigo decorre justamente desse efeito
surpresa, porque eles ndo sabiam o que estava ocorrendo. E quem sabia, “sentou
em cima da informac¢do”, deixando-a “chocar”. Ja a ndo linearidade desperta a
necessidade de mais flexibilidade. E preciso dar mais autonomia ao homem da
ponta. Para isto, é necessario estar disposto a enxergar outros caminhos para
realizar nossas tarefas, além do que ja estava planejado.

Em conclusao, podemos dizer o seguinte: a volatilidade do mundo VICA tornou-se
fragilidade (brittle); a incerteza (uncertainty) virou ansiedade (anxious); o mundo
complexo (complex) se transformou num mundo pouco ou nada linear (non-
linear); e, finalmente, a ambiguidade levou a sociedade ao territério do
incompreensivel (incomprehensible).

0 NOVO CANGACO

A modalidade de roubo a banco, denominada “novo cangag¢o”, assim como o
“dominio de cidades”, é caracterizada pelo emprego da violéncia e instalagcdo de
panico e terror na cidade vitimada. A diferenca é que nesta modalidade as forcas
estaduais conseguem dar uma resposta relativa para essa demanda.

0 armamento utilizado geralmente é o fuzil calibre 7.62, o mesmo utilizado pelas
forcas armadas. Outra similaridade com o dominio de cidades é que os criminosos
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aparecem encapuzados. O termo “novo cangaco” faz alusio ao movimento
liderado por Virgulino da Silva Ferreira, o Lampido, que em meados do século XIX
invadia e sitiava povoados usando de violéncia e desafiando as policias locais, a
partir de uma a¢do destemida, segundo DA COSTA (2016).

——

FOTO 02: “Novo cangago” é a maior preocupagdo da PM em Minas Gerais. Na época dessa imagem, ainda ndo
existia o conceito de “dominio de cidades” (Reprodugdo de video/O Tempo).

Ha que sopesar que as cidades menores sdo os principais alvos em potencial, haja
vista estarem em vias de propensao, dada a sua distancia e a diminuta destinacao
estatal de efetivo. Depois de ocorrido o roubo, deve haver uma resposta policial
de enfrentamento. ARAUJO GOMES (2020), alerta que existem dois modos basicos
para isso durante a pilhagem, os quais sejam:

A primeira seria ligada a capacidade de responder de forma rdpida, dura e
agressiva a agdo em andamento por meio de recursos operacionais locais,
regionais e a mobilizagdo de tropas especializadas para confrontar o
mdximo de grupos criminosos e cercar rapidamente a regido. O segundo, a
competéncia para preservar e colher rapidamente provas e evidéncias a ser
analisadas pelos especialistas do Instituto Geral de Pericia, investigadores
das Delegacias Especializadas da Policia Civil e Unidades de Inteligéncia da
Policia Militar a fim de identificar a quadrilha que atuou, seus integrantes e
elementos que possibilitem a prisdo dos criminosos, apreensdo das armas e
recuperagdo do dinheiro.

O fato é que o novo cangago esta longe da extincdo. As mazelas criadoras de
Lampido continuam, firmes e fortes, a parir descendentes em série. Juras de
vinganga a policiais agora encontram eco em mensagens via aplicativo de celular,
potencializando a raiva e reverberando barbarie.
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0 objetivo principal é subtrair o patrimonio dos bancos, sem, contudo, sobrepor-
se ao estado. Ha sim, um animo de confronto, mas a ideia principal é evita-lo,
apenas fugindo com o dinheiro subtraido.

Geralmente sdo grupos que se utilizam de miguelitos (uma espécie de cruz feita de
pregos entrelagados) para furar os pneus das viaturas policiais durante a fuga,
evitando assim o confronto. Via de regra, os valores sdo cobertos por seguradoras.
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FOTO 03: Carro-forte explodido por bandidos em Inhapi, no interior de Alagoas (Divulgagdo/PRF).

E importante frisar a expertise desses grupos paramilitares. Seus procedimentos
de posicionamento no terreno, armamento pesado, disposicao e preparo para
eventual enfrentamento, tornam o confronto uma certeza, podendo infligir baixas
aos primeiros policiais que chegarem para o atendimento emergencial. No novo
cangaco, temos a atuagao de organizacao criminosa com estrutura piramidal, onde
ha um chefe ou lideres. No dominio de cidades, ndo ha uma estrutura piramidal.
Estamos falando de grupos articulados, operando em conjunto.

0 DOMINIO DE CIDADES

Entre os policiais, ha correntes de pensamento que entendem como principais
caracteristicas desse modelo a capitalizacdo do dinheiro do roubo, enviando
drogas para a Europa ou Asia. Conforme JUNIOR & LAUREJAN (2020), dominio de
cidades seria:

Uma modalidade criminal tipicamente brasileira praticada mediante
articulagcdo criminosa, com individuos especializados em diversas em dreas,
onde subjugam as forgas de seguranga ptblica, fecham vias de trdfego
terrestre e dominam o espago aéreo. Usam reféns para retardar as agdes
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policiais, com o objetivo de atacar uma base de valores, bancos ou até
mesmo o resgate de presos.

POLICIA
MILITAR

FOTO 04: Destrogos de caminhdo queimado em frente a batalhdo de policia apds assalto a banco em Criciima
(Guilherme Ferreira/Reuters).

Neste tipo de evento, os criminosos fazem reféns, tanto policiais dos
destacamentos de pequenas cidades, como civis desavisados. Utilizam clientes do
banco, funciondrios e transeuntes como escudo humano, mantendo-os como
reféns durante a fuga. Outra diferenca entre o novo cangaco e o dominio de
cidades estd nos objetivos de cada um deles. No dominio de cidades, a ideia é
fomentar hostilidades subversivas contra o poder constituido e o estado
democratico de direito, fato que tém gerado divisdo das massas de manobra,
esquecidas pelo progresso capitalista. Por isso os ideais marxistas-leninistas tém
alcangado tamanha influéncia social.

Essa é a realidade enfrentada pelas policias militares brasileiras. Uma acdo
subversiva deve ensejar uma ag¢do contra subversiva. Na subversdo, ndo ha
batalhas decisivas e nem rapidez de movimentos necessaria a uma vitéria rapida,
porque o alastramento da subversao é lento. Segundo BARROSO (2007, p. 952), o
desenvolvimento classico do fendmeno subversivo, desencadeia-se em cinco fases
com limites sobrepostos. Sdo elas: “pré-insurrecional (compreende a fase
preparatdria e de agitagdo); insurrecional (compreende a fase armada); a criagdo
de um Estado Revoluciondrio; e a fase final (exército regular jd formado e pronto a
ser empenhado na conquista do poder)”. O dominio de cidades, diferente do novo
cangaco, é um fendmeno subversivo.
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FOTO 05: Membro de esquadrdo antibombas (JC/Blog de Jamildo).

0 dominio de cidades pode ser comparado a uma ocupa¢do militar. Segundo
MacArthur apud KINNI et al (2008, pag. 142), tem-se por ocupacdo o seguinte
conceito:

A substituicdo da autoridade civil pela autoridade militar; a perda do
respeito préprio e autoconfianga das pessoas; o predominio constantemente
crescente do poder ditatorial centralizado em vez de um sistema
representativo local; o enfraquecimento espiritual e moral de uma
populagdo controlada por baionetas estrangeiras; a deterioragdo inevitdvel
das prdprias forcas de ocupagdo a medida que a doenga do poder se infiltra
em sua hierarquia.

Como poderiamos distinguir o crime de novo cangaco do dominio de cidades?
Para MOTA (2020), esses “grupos articulados’ atuam em redes, em busca de
freelancers do crime. Hd entre os integrantes uma hierarquia pontual e
momentdnea, sem vinculos duradouros. Articulam para uma ag¢do em especifico e
depois dissolvem o grupo”. Utilizam-se de veiculos blindados e roubos as sedes de
distribuicao de dinheiro, repercutindo em um enorme montante envolvido.

Existem algumas grandes implicacdes de crimes dessa magnitude. O dominio de
cidades nao é caracterizado apenas pelo nimero de individuos e seu armamento,
mas também pelo comportamento, divisao de atribuicdes e objetivos. O foco deve
ser o combate ao leque de crimes associados. Os chamados “crimes meios” e os
“crimes decorrentes”, bem como o incalculavel prejuizo social causado tanto pela
interrupg¢do de servicos, quanto pelo aumento do preco de seguros, onerando,
dessa forma, a cadeia produtiva.
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Dos crimes decorrentes, podemos citar a lavagem de dinheiro. No caso, o
montante roubado é utilizado para compra de bens pelos chefes da quadrilha.
Existe por parte da midia uma glamourizacdo de criminosos, que por suas
trajetorias, passam a ser referéncia para jovens em situacao de vulnerabilidade.

As organizagdes criminosas que praticam o dominio de cidades realizam essas
acoes utilizando cerca de quarenta envolvidos diretamente no roubo, sem
mencionar a rede de apoio logistico, seja com planejamento, patrocinio financeiro,
vigilancia ou suborno para corromper funcionarios e facilitar a empreitada
delituosa.

Durante a investigacdo do caso de Criciima, houve relatos de que a quadrilha
havia alugado uma chacara em uma cidade préxima trés meses antes da
ocorréncia. Segundo consta, havia um morador que esperava o término do
contrato, e foi ofertado a ele a quantia de R$ 15.000,00 para que desocupasse o
imoével quando da chegada dos cabecas pensantes do bando.

0 grande problema é que essa organizacao é transnacional, recrutando individuos
diferentes para cada agdo e em diversos rincdes do Brasil e do mundo, dificultando
ainvestigacdo. Muitos deles ja identificados e com mandados de prisao decretados
em seu desfavor, acabam falsificando documentos.

Foi o caso do rapaz preso em Joinville (o nome sera ocultado) em 16 de dezembro
de 2020, tentando se passar por outra pessoa. Ele tinha trés mandados em aberto
pelos crimes de roubo a bancos. Na oportunidade, o jovem estava desarmado e
tentou quebrar o telefone celular, que continha informagdes preciosissimas acerca
dos demais envolvidos no evento de Criciima.

Esse rapaz chegou a registrar o proéprio filho usando o documento falso. Outro
comparsa, que doravante chamaremos de “fantasma”, é o ladrao de bancos mais
procurado do Brasil, e teve participacdao no roubo ocorrido no aeroporto Quero-
Quero, em Blumenau, em 2019. Na oportunidade, os bandidos, fortemente
armados, roubaram R$ 9,8 milhdes de um avido e mataram uma mulher.

Ele foi preso em Limeira, interior de Sao Paulo, em 13 de dezembro de 2021
devido ao roubo em Criciuma. Ele estava foragido desde 2014 e é ligado a varios
assaltos a bancos, inclusive por atuar na invasdo a base de valores da empresa
Prosegur, em Ciudad del Este, no Paraguai, em 2017. Em 2014, ele foi resgatado
do Centro de Detencao Provisoria de Franco da Rocha, na Grande Sao Paulo. A agdo
envolveu outros integrantes da quadrilha, que atacaram o local com fuzis.

DA ESTRATEGIA DA GUERRA URBANA

Atualmente, o que chama a aten¢do sdo os meios aéreos ndo tripulados (UAVs),
uma nova modalidade da guerra aérea contemporanea na seguranga publica.
Estes recursos possibilitam uma visao do front onde se pretende atuar. Sem
duvida, no futuro o combate sera desumanizado e conduzido de forma remota e
autonoma. Levantamentos constataram que, por diversas vezes, 0s criminosos
usaram drones em suas agoes. Ha inclusive casos de planejamento para resgatar
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detentos em penitenciarias utilizando drones para visualizar o croqui das
instalacdes onde se encontram os chefes de facgoes.

FOTO 06: Drone usado em roubo no Paraguai (Veja/Ministerio del Interior PY).

Para fazer frente a esse tipo de crime é preciso estratégia. E preciso desequilibrar
as forcas dos criminosos. O manual de estratégia do EB (2001, p. 60), resume a
adocao das seguintes medidas para desequilibrar as forgas inimigas e seu centro
de gravidade, ou simplesmente gerar vantagem estratégica operacional:

1) Alteragdo do dispositivo das forgas, explorando o principio da surpresa;
2) Realizagdo de agdo que divida as forgas inimigas;

3) Atuagdo sobre os eixos de suprimento;

4) Atuagdo contra as estruturas de comando e controle; e;

5) Execugdo de agdes psicoldgicas.

0 dominio de cidades ndo é necessariamente uma organizacdo ou associa¢do
criminosa. Eles operam em rede, através da juncao de atividades especializadas,
que rompem o elo depois das agdes. A forma como ocorrem esses crimes, nossos
objetos de estudo, deixa claro que estamos lidando com um grau acima da
criminalidade organizada.

Trata-se de uma rede intrincada de criminosos altamente especializados. Diante
dessa constatacdo, cabe-nos, desde ja, afirmar que os tipos penais atualmente
existentes sdo insuficientes para dar punicdo adequada a esses fatos, porque nao
conseguem capturar, de forma minimamente adequada, a gravidade dos delitos
violentos praticados por esses grupos de criminosos. Sem adentrarmos em analise
minuciosa, que escaparia ao alcance deste artigo, nossa convic¢ao é que deveria
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ser introduzido ao menos um novo tipo penal em nosso ordenamento, com pena
minima de 20 anos (semelhante a do latrocinio) e maxima de 30 anos, prevendo
as condutas hoje conceituadas doutrinariamente como crimes violentos contra o
patriménio, em especial nas modalidades dominio de cidades e novo cangaco.

No dominio de cidades, a violéncia ndo é apenas contra o patrimonio. Via de regra,
a ameaca é contra a coletividade e tenta subjugar as forcas de segurancga publica,
enquanto no novo cangaco, a violéncia é empregada contra o patrimonio e sua
seguranca, porém, sem a caracterizacdo de terrorismo. Convenhamos que as
penas para o caso de roubo e uso de explosivo sdo infimas. Essas ac6es utilizam o
concurso de pessoas, mantendo vitimas em seu poder, uso de armas de fogo, de
explosivos e associacdo criminosa.

Usam essas taticas noturnas ao invadirem cidades pequenas, dotadas de escasso
efetivo policial, sem poder bélico para confronta-los e disseminam o terror.
Podemos dizer que nos grupos articulados (dominio de cidades), ndo ha uma
hierarquia piramidal, que se aplica ao novo cangaco. Ela pode ser descrita através
da Lei 12.850/2013, ja que é uma questdo Juridica. Portanto, ndo existe estrutura
piramidal nos grupos articulados. Os integrantes desses grupos/redes articuladas
ndo se juntam de forma estavel.

Podemos entender que os grupos articulados, grosso modo, seriam uma espécie
de consorcio para o crime, pois eles se unem para a pratica de uma agao, e depois
cada um toma seu rumo. A caracteristica mais marcante seria o fato de o PCC
alugar as armas para esses crimes, atuando como patrocinador direto.

Ha outros casos de patrocinadores indiretos. Na maioria das vezes, os bandidos
chegam a alugar casas nas cidades trés meses antes da agdo, justamente para
planejar a acdo delituosa. Dada a propor¢ao gigantesca de organizacdo, no novo
cangaco ha vinculo criminal recorrente. Existe uma atuagao em varios pequenos
roubos, enquanto no dominio de cidades, os grupos se dissolvem depois do
evento, voltando a atuar meses depois. Ha ainda a figura dos lavadores de dinheiro
sujo, dos planejadores e muitos outros personagens ainda nao esclarecidos.

COMO COIBIR 0S CRIMES CONTRA 0 PATRIMONIO?

O problema do dominio de cidades é endémico, transcende a capacidade de
resposta das agéncias policiais. E um problema que nem o jurista, nem o soldado
e nem a policia podem controlar ou vencer sozinhos. E um vacuo institucional,
uma drea cinzenta que nem uma nem outra instituicio conseguem cobrir. E
preciso ir além do uso legitimo da forc¢a, pois a insurgéncia criminal é algo
relativamente novo. Um meio-termo que fica entre o fim da seguranca publica e o
inicio de um estado de guerra declarada. A visdo de seguranca binaria ja ndo
comporta mais os modelos criminais existentes.

O problema é sério. A caixa de ferramentas das forcas armadas é muito pesada,
seria como abrir um celular com um martelo. Para quem tem um martelo, todo
problema é um prego. Ja a caixa de ferramentas das policias ndo esta surtindo os
efeitos desejados, por ser muito leve. E como abrir uma lata de sardinhas com as
unhas. Desta forma, as policias também nido conseguirdo resolver sozinhas. E
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preciso criar mecanismos de superioridade relativa, através de uma janela de
tempo previamente construida através de planejamento. A informacdo é o
principal ativo de qualquer exército, antecipando assim combates inoportunos ou
desnecessdrios. Nessa senda, a informacao pode aferir os moldes do planejamento
politico estratégico das organizacoes.

Quando empregamos tropas especializadas para o combate aproximado, estamos
falando de taticas de combate, ja que esta é a forma de tomarmos determinados
hotspots. Quando falamos em estratégia, falamos de como vamos empregar os
nossos meios taticos. Segundo CLAUSEWITZ (1976, pag. 144):

A arte da guerra, no sentido mais estrito, deve ser agora dividida em tdtica
e estratégia. A primeira trata da forma do combate isolado, a segunda com
a sua utilizagdo. A tdtica representa os meios, que sdo as forgas adestradas
para o combate. O fim é a vitéria. A estratégia obtém-se o fim para o objetivo
da guerra.

De acordo com CLAUSEWITZ (1976, p. 138): “A tdtica, ensina o emprego das forcas
armadas no engajamento. A estratégia, a utilizacdo dos engajamentos para atingir
0 propdsito da guerra”. A Unica saida é a atuacdo multidimensional ou multi-
agéncias, combinando a guerra da informa¢do com a guerra juridica. Neste
contexto, quando a policia abate um criminoso, falamos de um nivel de tomada de
decisdo tatico. A partir do momento que a populagao faz um protesto contra a agdo
policial, nés acabamos de subir o poder da tomada de decisdo para um nivel
estratégico ou politico.

Saimos da dimensao fisica e passamos para a era informacional, porque esse fato
vai inundar a internet, minando as forgas de seguranca. Esses confrontos colocam
em xeque a legitimidade do estado frente a opinido publica, culminando em um
desgaste institucional. Essa é a estratégia dos criminosos, que no Rio de Janeiro
culminou com a ADPF 635, a A¢dao de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Vislumbra-se, portanto, um regime combinado, envolvendo a cooptagdao com
coercdo diretamente sob os cidaddos desinformados. Isso ocorre nas favelas,
quando os bandidos oferecem medicamentos e comida, por outro lado impondo
um regramento social, com imposicao de toque de recolher, regime de legislagao
propria etc. Existe uma diferenga muito grande entre vitoria tatica no campo de
batalha, vitéria estratégica na campanha militar e vitéria politica na guerra.
Taticamente, as policias nunca perdem, devido a superioridade numérica.

A segurancga publica nunca perdeu uma batalha contra o crime, mas estamos
perdendo a guerra do ponto de vista politico e estratégico, quando falamos em
apoio popular. Pelo que se viu, devido aos efeitos colaterais de um confronto
iminente, é preciso direcionar as massas do teatro de guerra através do plano de
defesa. A arte de mover exércitos consiste em delinear claramente o teatro de
guerra e o teatro de operagoes.

Precisamos com urgéncia de um projeto de lei que ampare a escolha de neutralizar
um criminoso. No dia 3 de dezembro de 2020 entrou em pauta, no Congresso
Nacional, a Proposta de Lei N2 5365/2020, que visa tipificar o crime de Dominio
de Cidades. A proposicdo destina-se a dispor sobre matéria de competéncia
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normativa da Unido, pertinente a esta modalidade delitiva. Com o advento dessa
lei, o paragrafo dUnico do art. 25 do Cédigo Penal ficaria assim: “Observados os
requisitos previstos no caput deste artigo, considera-se também em legitima defesa
o0 agente de seguranga publica que repele agressdo ou risco de agressdo a vitima
mantida refém durante a prdtica de crimes”. Se aprovada, ela iria alterar também
o artigo 157 do Cédigo Penal, que passaria a ter a seguinte redacao:

Art. 157-A - Realizar bloqueio total ou parcial de quaisquer vias de trdfego,
terrestre ou aquavidrio, bem como de estruturas fisicas das forgas de
seguranga publica, para evitar e/ou retardar a aproximagdo do poder
publico, com emprego de armas de fogo e/ou equipamentos de uso das
forgas de seguranga publica, com finalidade de praticar crime contra o
patriménio: Pena: reclusdo, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos.

§12 A pena aumenta-se de 1/3 (um tergo) se o agente:

I - Utilizar dispositivos explosivos e/ou capturar reféns para diminuir a
chance de agdo do Estado;

II - Investir contra as instalagdes com destruicdo parcial ou total de prédios
publicos e/ou privados;

Il - Inabilitar total ou parcialmente as estruturas de transmissdo de
energia e/ou de telefonia;

IV - Usar aeronaves ou outro equipamento com o fito de promover controle
do espago aéreo correspondente ao palco em solo da agdo em curso;

V - Praticar alguma das condutas descritas no caput para propiciar a fuga
de estabelecimento prisional.

§22- Se da violéncia resultar:

I - Lesdo corporal grave: Pena: reclusdo, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e
multa;

I - Morte: Pena: reclusdo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos, e multa.

Resta nitido que se a propositura desta lei fosse aprovada, duras penas coibiriam
a sensacdo de impunidade. E mais facil trabalhar sobre a teoria da legitima defesa,
do que do estrito cumprimento do dever legal. Por certo, intelectuais de plantdo
irdo argumentar que o direito a vida, é mais importante do que impedir a agdo dos
bandidos. Além do c6digo penal, esta lei passaria a alterar também a Lei de Crimes
Hediondos.

A justificativa seria um estudo realizado por varios pesquisadores académicos do
meio policial. As atuacdes desses grupos criminosos deixaram de ser
exclusividade de cidades do interior. O que antes era aplicado onde havia baixo
efetivo policial, hoje é motivo de terror em cidades maiores. Grandes
conglomerados urbanos ja estao se tornando vitimas desses crimes, conforme os
recentes episddios ocorridos nas cidades de Aragatuba-SP, Criciima-SC e Cameta-
PA.
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FOTO 07: Criminosos assaltam duas agéncias bancdrias em Vidal Ramos e fogem com reféns no capé (Foto:
Redes Sociais/NSC Total).

A tomada de reféns para formacgao de escudos humanos, a fim de garantir a inacao
das forcas de seguranca, tem se tornado comum. Tudo isso para possibilitar uma
fuga ilesa até um ponto de encontro pré-determinado, com o emprego de veiculos
blindados, preparados para a acomodac¢do de armas para pronto emprego.

FOTO 08: Novo cangaco: apesar de roubo em Cametd, Pard diz que hd redugdo de ataques a banco no Estado
(Divulgagdo/Jornal de Brasilia).
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A ameaca de perpetuacdo deste ciclo vicioso se deve a execucdo de outros crimes.
Uma forma de neutralizar estas artimanhas seria a dispersao dos celulares dos
chefes da quadrilha, que funcionam dentro dos presidios. O uso de bloqueadores
de sinal ainda é uma opg¢do muito cara. A decisdo mais barata seria cortar as
tomadas elétricas dos detentos ou simplesmente, eliminar essas instalagdes, para
que os presos ndo tenham como carregar as baterias de celular. Evita-se assim até
mesmo incidentes e acidentes indesejados.

A questdo dos bloqueadores é mais ampla. Ndo se trata somente de adquirir, é
preciso proceder aos contratos de manutenc¢ao do equipamento, atualizacdo de
software etc. Além disso, ha locais em que o sinal abrange residéncias de cidadaos
de bem, prejudicando-os em seus servicos contratados. Celular em presidio se
resolve com procedimento de revista bem-intencionada. Um aparelho bloqueador
de sinal de celular custa em média 25 mil reais. 0 modelo mediano consegue cobrir
tranquilamente uma unidade pequena, para 200 presos. Se fossem utilizadas
politicas publicas para reverter verbas do judicidrio para a seguranca publica,
terfamos um grande problema resolvido através de convénios e parcerias, mas
isso nao vem ocorrendo. O uso de bloqueadores em unidades situadas em zona
rural seria uma melhor op¢do, porém varias unidades prisionais se encontram em
perimetros urbanos. Outro problema de um bloqueador é que ele anula tudo a sua
volta, inclusive, quem estd proximo, incluindo aparelhos de funcionarios do
estado. HA modelos, porém mais caros, que possibilitam o bloqueio seletivo.

A aplicacdo de jammer seria uma opg¢ao mais barata. Trata-se de bloqueadores
portateis, que geralmente sdo empregados por ladrdes de carga. Os marginais
utilizam esse tipo de eletronico para bloquear o sinal do rastreador de GPS da
carga, evitando que a empresa encarregada do rastreamento perceba que o
caminhao e a carga estao se desviando da rota originalmente tracada.

Por outro lado, identificando essa necessidade, o reeducando vai acabar usando o
proprio bocal de luz para carregar o aparelho, ou talvez, utilize as entradas USB
existentes nas suas TV s. O que se verifica, na pratica, é que nos Presidios Federais
a fiscalizacdo é mais facil de ocorrer, ja que em nivel estadual ndo ha estrutura
para combater essa situac¢do. Pelo certo, a TV ndo deveria ser direito do preso, se
olharmos pela 6tica que acabamos de expor. Gera um transtorno para a sociedade
em geral em detrimento de uma regalia de quem esta cumprindo pena. Como
sempre, os encarregados da aplicacdo da lei deverdo buscar uma forma de
iluminagdo em que a fonte geradora nao fique na cela, ou que o detento nao tenha
acesso a ela.

Infelizmente, o ingresso ilicito de substancias toxicas acaba ocorrendo por meio
de visitas, advogados, servidores corrompidos etc. Ha inclusive registros de
celulares que foram arremessados por adolescentes do lado de fora das
penitenciarias e presidios. Houve também ocorréncias em que drones “largaram”
esse tipo de eletronico para os sentenciados.

Sobre a fiscalizacdo de compra de passagens aéreas, tivemos alguns avangos nos
ultimos anos. Por exemplo, a partir de 2021 - em data a ser definida - sera
obrigatorio o registro do CPF para compra de passagem aérea. [sso vai evitar, por
exemplo, que um passageiro com mandado de prisdo em aberto, ou outro
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passageiro usando documento falso, mude de cidade. O ideal seria coibir essa
pratica nos transportes terrestres, mas a medida ainda é utépica.

Ao lado de todo mercado ilegal ha sempre um mercado de protecdo. As maiores
liderangas criminosas do pais estdo presas, ou seja, o QG das fac¢des opera
intramuros. Uma coisa simples que poderia dar uma paulada certeira nas ORCRIM,
seria a exigéncia de apontamento da origem dos honorarios advocaticios pagos. O
dinheiro que o advogado recebe para defender seu cliente deve ter origem licita
comprovada. Isso seria uma das medidas mais polémicas do Brasil, se fosse
adotada. O que ocorre normalmente é que o sujeito comete um crime, vai preso e
paga o advogado com o dinheiro do crime. Ele ndo tem obrigacao legal de justificar
a origem desse dinheiro.

Contudo, essa tomada de decisdo jamais acontecera neste pais, pois o lobby mais
forte desta nacdo sdo os advogados. Na sequéncia, temos os cartorarios, que sao
ligados ao primeiro grupo. Nunca uma lei nesse sentido passara no Congresso.
Quando tratamos das tornozeleiras eletronicas, temos outro impeditivo legal. Elas
tornaram-se prisdes itinerantes. Quando recebe este beneficio, o individuo
controla sua atividade criminal sem qualquer tipo de dificuldade. Para cada espago
que o Estado ndo ocupa, ou o faz de modo insuficiente, outra entidade o fara. Quer
sejam igrejas, associagoes de bairro ou mesmo organizac¢oes criminosas.

0 fato de positivarmos o dominio de cidades visa diferenciar as penas cominadas
de um roubo comum, para um patamar mais elevado. Ele é mais devastador do
que este ultimo, mas ndo se enquadra nos atos de terrorismo. Isso porque nesse
tipo de crime, os objetivos vao além da vantagem econdmica, divisdo de tarefas,
quantidade etc.

0 planejamento criminoso agora passa a ser nas cidades de médio a grande porte,
com infraestrutura mais préspera e numerosa presenc¢a de contingente policial.
Perceba-se que a ideia fundamental é atingir bases de empresas de transportes e
guarda de valores regionais. A conexdo entre criminosos nacionais e além-
fronteiras, arregimentados por conta do seu treinamento, evidenciam a
necessidade de novas respostas por parte do Estado. Diante do cenario
identificado, seguindo a mesma linha de acao, RODRIGUES (2020), desenvolveu
um conceito de dominio de cidades:

Dominio de Cidades como sendo uma nova modalidade de conflito ndo
convencional, tipicamente brasileiro e advindo da evolugdo de crimes
violentos contra o patriménio, no qual grupos articulados compostos por
diversos criminosos, divididos em tarefas especificas, subjugam a agdo do
poder ptiblico por meio do planejamento e execugdo de roubos majorados
para subtrair o mdximo possivel de valores em espécie e/ou objetos valiosos
e/ou o resgate de detentos de estabelecimentos prisionais, utilizando ponto
de apoio para concentragdo dos criminosos, artefatos explosivos, armas
portdteis de cano longo e calibre restrito, e veiculos potentes e blindados,
rotas de fuga predeterminadas, miguelitos, bloqueio de estradas, vias e
rodovias com automdéveis em chamas, além da colaboragdo de olheiros.

A mudanca legislativa, se evidencia na importancia de o Estado atuar com san¢des
penais adequadas. A integragdo entre as policias é primordial, ja que esse tipo de
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crime possui repercussdo interestadual ou internacional, ja que as forcas
estaduais ndo podem atuar em diversos estados da federacao.

A necessidade de evolugdao no entendimento destes roubos envolve, basicamente,
trés pontos, todos eles, dentre varios outros, esmiucados pelos maiores
especialistas do pais no decorrer deste trabalho:

1. Evolugdo da legislagdo acerca dos crimes violentos contra o patriménio;

2. Evolucdo da forma como as instituicdes da seguranca publica (incluidas
todas as Policias, o Ministério Publico e o Poder Judiciario) combatem tais
crimes; e

3. Evolucdo do entendimento juridico dos operadores do direito penal acerca
das circunstancias que envolvem esses crimes, especialmente no que diz
respeito aos procedimentos policiais necessarios para seu combate eficaz.

Outra situacgdo seria a elaboracgao e aperfeicoamento de Protocolos de Atuagdo
Integrada, que objetivam conjugar os procedimentos operacionais padrao de cada
instituicdo (PM, PC, PF, PRF, MP), buscando assim eficiéncia e resultados. Dessa
forma, a teoria é testada e poder3, se necessario, ser corretamente aperfeicoada.
Poderia também abranger a retaguarda juridica para os agentes de seguranca
publica. Por exemplo, a presuncdo de legitima defesa na neutralizacdo de
elemento portando arma longa, para dar melhor amparo juridico para o emprego
de cacadores (snipers ou atiradores designados).

0 enquadramento de estrito cumprimento do dever legal é mais dificil de embasar
do que o da legitima defesa. Porém, como temos poderosos que proibiram a a¢do
policial em areas controladas pelo trafico, provavelmente nao vao acatar qualquer
argumento neste sentido.

0 foco das tarefas seriam as a¢des de prevencao e repressdo a partir da atuagado
conjunta, coordenada, sistémica, integrada e cooperativa entre as policias da
Unido dos estados em ac¢des de inteligéncia, andlise, monitoramento e investigacdo
de grandes associa¢des criminosas.

E preciso que os crimes de grande repercussio na ordem ptblica, como o dominio
de cidades e novo cangaco, sejam tratados de forma diferente. O cidadao que esta
portando um fuzil e tomando pessoas como reféns, ndo pode ter o mesmo
tratamento que um ladrao de padaria que praticou um roubo com um revoélver
calibre .22. Ele tem uma histoéria, uma trajetéria no mundo do crime, que o levou
a chegar a essa fase.

Afinal, ninguém comeca roubando um banco. Isto posto, vislumbra-se que a ordem
cronoldgica da sua vida esta pautada em um sem-nimero de oportunidades que o
estado teve para neutraliza-lo através do encarceramento, e que ndo foi cumprido,
ja que ele chegou nesse nivel de envolvimento criminal. Enquanto a falacia da
ressocializacdo e o garantismo exacerbado e fora de propésito forem a média dos
magistrados, as cidades serdo sitiadas. Essas conviccoes devem deixar de ser
ideolégicas e se tornarem pragmaticas, para que o futuro mude. Da mesma forma,
alguém que é detido furtando um carro nao pode ter o mesmo tratamento de
alguém que é pego furtando uma picanha no supermercado.
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Seria preciso ainda operarmos em ag¢des de Inteligéncia, fazendo uma leitura da
acdo, a identificacdo dos lideres, monitoramento e consequente inser¢do de
Unidades Especializadas no cendrio. Esses crimes sdo pontos fora da curva. Dentro
do sistema penal, é preciso ainda diligenciar para segregar o preso de alta
periculosidade, ja que essas a¢des se assemelham a atentados terroristas e
merecem tratamento adequado.

Ha quem diga, sobre este viés, que a terceirizagdo do sistema penal seria a solugao.
Os EUA tinham esse tipo de ideologia, mas estao retornando a iniciativa publica,
pois perceberam que um funcionario encarregado da aplicagcdo da lei tem maior
sensacdo de pertencimento a seguranca publica. Por vezes, sofremos com o
fendmeno da impunidade. Temos varios casos em que membros do PCC estdo
sendo condenados até em regime aberto, fora as teses absurdas. Ha casos
inclusive, de que um elemento preso com um fuzil foi solto na audiéncia de
custédia em menos de 24 horas, porque o magistrado entendeu que ele nao
representava risco para a sociedade. Precisamos falar a mesma lingua.

Do ponto de vista juridico, podemos apontar para o distanciamento entre a
seguranga publica e o poder judicidrio. Os juizes ndo perceberam que estdo
fomentando o caos, fazendo média no meio académico por serem “garantistas”, ja
que isso enseja glamour, likes e convites para aulas. Raras sdo as interacgdes e
integracdo com agentes de seguranca. Neste quesito, saimos prejudicados em
virtude do balizamento das provas no processo. O alto clero ainda nao percebeu
que judicidrio e a seguranga publica estdo do mesmo lado. Que se ndo houver
integracdo, eles ndo terdo ninguém para processar.

Existe diferenca entre agir, reagir e resistir. Agir seria a prevencdo, através da
criacdo do plano de defesa. Reagir é colocar o plano em pratica quando necessario,
incluindo o atirador designado. Resistir é resistir aos sentimentos pessoais, que
nos levam a querer ir para o combate. Sobre o enquadramento legal do novo
cangaco, podemos dizer que o art. 157 do Codigo Penal tem especificidades que
vao da simples subtracdo com ameaga moral (com pena de quatro a 10 anos), ao
resultado morte (com pena de 20 a 30 anos). No caso em que os agentes matam
um refém, esse deveria ser o enquadramento. Muitos juizes ainda entendem que
aqui temos concurso material entre o latrocinio (para os puristas terminol6gicos)
e o roubo com violéncia, exercida com emprego de arma de fogo e explosivos.

A tese do estrito cumprimento do dever legal também é uma boa op¢do, quando a
consideramos como causa que ampara a a¢ao do policial no caso de precisar
efetuar um disparo contra um criminoso. Nao quer dizer que no decorrer da
ocorréncia, havendo efetiva ou iminente ameaca a sua vida ou a de algum refém,
o policial ndo pode atuar. Amparado pela legitima defesa ou pela inexigibilidade
de conduta diversa, causa supralegal de exclusao de ilicitude.

Depreende-se do que foi aventado neste artigo, que a policia e o judiciario devem
caminhar juntos. Deve haver um planejamento estratégico, além de esforcos
sinérgicos. A resolucao dos crimes contra o patriménio precisa de respostas. A
base para essas respostas podera ser buscada na guerra juridica e na guerra da
informacao.
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Em outro diapasdo, mas intrinseco a doutrina militar, analisam-se dados a fim de
transforma-los em informagdes, para subsidiar um tomador de decisdo num
processo decisorio. Sdo principios que visam a gestdo por objetivo, mas nao acaba
por ai. Qual é o papel das criptomoedas na lavagem de dinheiro no Brasil? Quais
sdo as novas tecnologias utilizadas em caixas eletronicos e carros fortes, para
evitar esses crimes? Qual é a participacdo das empresas de transporte de valores
nesses investimentos? Um Unico sistema de seguranca publica para as diversas
corporagoes, reduziria o tempo perdido em busca de dados de uma instituicdao
para outra?

Nossa sugestdo ¢ a alteragdo na lei antiterrorismo, de modo a permitir que sejam
autorizadas as policias a agir nos atos preparatérios do dominio de cidades. Isso é
possivel, e existe efetivo para esse trabalho. Nesse sentido, ainda ndo ha uma
legislacdo que ampare os agentes da lei. O risco do enfrentamento in loco ja é uma
medida que ndo convém, justamente pela assimetria de forca. E neste ponto que
convergem nossas ideias sobre o poder assimétrico dos criminosos e dos policiais.
Temos ainda, o banco nacional de DNA, que ja é uma realidade. Entretanto, para
incluir novos dados, ainda hd muita burocracia.

CONCLUSAQ

Nada melhor do que trabalhar em equipe. Nada melhor do que reunir informacoes
para planejar. Por isso, é preciso que a integragdo seja entre instituicdes, ndo entre
pessoas. As ilhas formadas pelo narcisismo precisam acabar.

O risco de uma operacdo malograda ainda vai ceifar as vidas de muitos pais de
familia. Por isso, mais do que entender a diferenca entre um crime e outro,
precisamos nos antecipar, participar de grupos de estudo, para que busquemos
solugdes do ponto de vista operacional, tatico e estratégico.

Precisamos reunir a visao sistémica ao conhecimento do homem na ponta da
langa. Pois s6 assim poderemos reduzir a quantidade de crimes contra o
patrimoénio.
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