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MUDANCAS CLIMATICAS E SOBERANIA

Por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho*

Militares brasileiros participam do combate a crimes ambientais (Foto: Exército Brasileiro).

Em seus documentos de estratégia, tanto a OTAN quanto a Russia reconhecem na questdo
ambiental e nas mudangas climdticas um desafio a seqguranga de seus povos, além de um
estopim para o agravamento de tensdes geopoliticas de outras naturezas.

As mudangas climaticas e o aquecimento global ja sdo percebidos como ameagas
a seguranc¢a dos seres humanos ha algumas décadas. A inclusdo do tema nos
documentos e estratégias que tratam de seguranca e defesa dos principais atores
politicos mundiais, entretanto, é acontecimento relativamente recente, mas de
grande importancia por incluir a tematica na “grande estratégia” desses paises.

Para além das missdes classicas dos exércitos nacionais na defesa da patria contra
ameagas externas representadas por forgas militares inimigas - normalmente
incluidas num amplo espectro de atividades militares abrangido pelas “operagdes
de guerra” -, em praticamente todos os paises as For¢as Armadas tém também um
papel na mitigacdo dos efeitos de desastres naturais, de controle de fronteiras em
situacdes de crises de refugiados e de manutencdo da ordem e da seguranga
publicas em situacdes excepcionais, especialmente quando as forcas policiais ndo
tenham mais condi¢des de atuar. Este ultimo grupo de situagdes congrega as
chamadas “operagdes de ndo-guerra”.

E nesse contexto que as consequéncias das mudancgas climaticas sdo tratadas, em
razdo de seu potencial para afetar a segurancga das pessoas e, em consequéncia, as
relacdes entre os Estados e outros atores internacionais relevantes.
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No documento NATO 2030 - United for a New Era, tornado publico em novembro
de 2020, a OTAN cita a expressdao “mudanca climatica” 19 vezes. A questdo é
apresentada como um dos “desafios definidores” dos tempos atuais,
representando sérias implicagbes para a seguranca e para os interesses
econdmicos dos 30 paises que integram a alianga militar. As mudangas climaticas
sdo identificadas como um multiplicador de ameacas, responsavel pela crescente
escassez de recursos - em especial a escassez de agua - e pela inseguranga
alimentar.

A alianca militar também aponta o fendmeno como gatilho para o aumento de
tensOes geopoliticas, para disputas sobre a liberdade de navegacao no Oceano
Artico e para a intensificacdo do fluxo de refugiados em direcdo aos seus paises-
membros.

A Russia, principal rival da OTAN, também incluiu o tema em sua mais recente
Estratégia Nacional de Seguranca. A “protecdo do meio ambiente, a conservagado
dos recursos naturais, o gerenciamento ambiental e a adaptagcdo as mudancas
climaticas” sdo interesses nacionais listados no documento.

A estratégia também afirma que o intenso crescimento da produc¢ao e do consumo
no mundo tem sido acompanhado por um aumento da taxa de degradagao causada
pelo homem sobre o meio ambiente, o que acarretaria uma mudanca significativa
nas condi¢des de vida na Terra. Assim, o uso predatério de recursos naturais
levaria a degradacdao do solo e reducdo de sua fertilidade, escassez de agua,
deterioracdo do meio marinho e dos ecossistemas, além de reducdo da
diversidade biolégica.

A poluicdo ambiental estaria se intensificando, resultando num declinio na
qualidade da vida humana. Muitos paises estariam, sempre segundo o documento,
enfrentando uma escassez de recursos naturais. A mudanca climdtica teria um
impacto cada vez mais negativo sobre as condi¢des da atividade econémica e do
meio ambiente.

0 documento russo prossegue afirmando que o desenvolvimento de uma
economia verde e de baixo carbono estaria se tornando um dos principais temas
da agenda internacional. O aumento da competi¢ao por recursos naturais seria um
dos fatores que amplificariam as tensdes internacionais e os conflitos entre
Estados. Apos esse diagndstico, os russos afirmam que a preservacdao ambiental é
fundamental para a melhoria da qualidade de vida dos seus cidadaos e listam uma
série de objetivos para que essa condi¢do seja alcancada.

E interessante notar, contudo, que o documento russo também aponta a ameaca
de instrumentalizacdo da questao ambiental por paises adversarios: “A crescente
atencdo dada pela comunidade internacional a questdo das mudancas climaticas
e a manutencdao do meio ambiente é usada como pretexto para limitar o acesso de
empresas russas ao mercado exportador, restringir o desenvolvimento da
indudstria russa, estabelecer o controle sobre rotas de transporte e impedir o
desenvolvimento da Russia no Artico.”
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Ao ler os documentos da OTAN e da Russia, fica claro que tanto a Alianga Atlantica
quanto seu maior adversario reconhecem na questdo ambiental e nas mudancas
climaticas um desafio a seguranca de seus povos, além de um estopim para o
agravamento de tensdes geopoliticas de outras naturezas. Além desses dois
exemplos, diversos outros documentos da mesma natureza, de outros paises,
também dedicam ao assunto a mesma importancia.

A questdo ambiental e as mudangas climaticas sdo, sem davida, uma questdo
fundamental do nosso tempo, que afeta a seguranca de todos, inclusive dos
brasileiros. Ela pode e deve ser abordada desde diferentes pontos de vista,
inclusive, como se vé, pelo olhar da seguranca e da defesa.
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