AS REPERCUSSOES DO FIM DA GUERRA NO AFEGANISTAO

Por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho*

Montagem com imagens de Joe Biden e tropas americanas no Afeganistdo (Fotos: AP/Getty Images).

As cenas das aeronaves civis e militares sendo cercadas por pessoas desesperadas para
fugir do Afeganistdo ficard gravada na memdria dos milhées de espectadores que
acompanharam pela televisdo e pela internet a reconquista de Cabul pelo Talibd. Trata-se
de um daqueles eventos que, por seu simbolismo, serd utilizado por historiadores no futuro
para explicar os acontecimentos marcantes desta seqgunda década do século XXI.

Os custos da guerra para os Estados Unidos foram enormes. Morreram
aproximadamente 2,5 mil militares norte-americanos; 1,1 mil militares dos paises
da coalizdo e cerca de 70 mil militares afegdos. A esses nimeros somem-se cerca
de 50 mil baixas civis. Estima-se ainda que o esforco de guerra tenha custado cerca
de dois trilhdes de dolares aos contribuintes norte-americanos.

Apesar desse esforco gigantesco em recursos humanos e materiais, os resultados
nao foram os esperados. E, ao final, os Estados Unidos da América, maior poténcia
militar do planeta, e seus aliados da OTAN foram surpreendidos pela velocidade
com que o Talibd executou sua ofensiva final, obrigando-os a uma humilhante
retirada. Em meio ao caos das pessoas tentando chegar ao aeroporto para
conseguir uma vaga em uma aeronave para fugir do pais, atentados terroristas
mataram cerca de 180 pessoas, dentre elas 13 militares norte-americanos.

Neste artigo, procurarei delinear o histérico dos acontecimentos, mostrando como
caminharam para esse desenlace e apresentarei possiveis repercussdes da nova
situacdo politica do Afeganistdo para o chamado “Grande Oriente Médio” e para as
poténcias do entorno, especialmente China, Russia, Paquistao e Ira.
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AS INTERVENCOES NORTE-AMERICANAS NO AFEGANISTAO E NO IRAQUE

Em 1990, reagindo a invasdo do Iraque ao Kuwait, os Estados Unidos, autorizados
pela ONU, lideraram uma coalizdo militar internacional que derrotou o exército
iraquiano e restabeleceu a soberania do Kuwait sem, entretanto, derrubar o
regime liderado por Saddam Hussein no Iraque. Naquele episédio, um fato
revoltou os grupos islamicos radicais: as tropas ocidentais empregadas na Guerra
do Golfo ficaram sediadas na Arabia Saudita, pais islamico sunita e wahabista,
onde se encontram duas das mais importantes cidades sagradas do Isla: Meca e
Medina.

E neste contexto que radicais islamicos - em especial a rede Al Qaeda - planejaram
e executaram uma série de atentados, contra o World Trade Center, em Nova York,
em 1993, contra a base militar norte-americana em Kobhar, Arabia Saudita, em
1996, contra embaixadas dos EUA no Quénia e na Tanzania, em 1998 e, finalmente,
novamente contra as Torres Gémeas do World Trade Center e ao Pentagono, em
11 de Setembro de 2001.

Esse ultimo ataque, por suas inéditas proporg¢oes, vitimando mais de trés mil
pessoas em solo norte-americano, ganhou imediata repercussao mundial. A rede
terrorista Al Qaeda, chefiada pelo saudita Osama bin Laden, foi imediatamente
acusada de ser a autora dos atentados. Abrigada no Afeganistdo pelo governo do
grupo islamico Talib3, que controlava cerca de 90% do territério do pais naquela
época e era, de facto, o governo em Cabul, a Al Qaeda contava com ampla liberdade
de acdo nas montanhas ao sul do pais, na porosa fronteira com o Paquistao.

Os Estados Unidos exigiram que o Taliba entregasse Bin Laden, o que nado
aconteceu. Em consequéncia, os norte-americanos iniciaram sua campanha
militar no Afeganistao, novamente com o beneplacito da ONU, com o objetivo de
retirar o Taliba do poder, desmantelar a rede terrorista Al Qaeda e eliminar Osama
bin Laden.

As operacgoes comegaram em outubro de 2001 e, em dezembro do mesmo ano, o
Taliba ja havia sido retirado do poder. Osama bin Laden, entretanto, conseguiu
fugir do seu complexo de comando e controle, escavado nas montanhas de Tora
Bora, no sul do Afeganistdo, préoximo a fronteira com o Paquistao. O lider terrorista
que havia planejado os atentados de 11 de setembro sé viria a ser morto quase
uma década depois, em maio de 2011, em uma a¢do norte-americana que
encontrou seu esconderijo no Paquistao.

Mas as a¢oes dos EUA ndo ficaram restritas ao Afeganistdo. Em margo de 2003, o
pais invadiu o Iraque, ainda governado por Saddam Hussein, alegando que o
regime estava produzindo e estocando armas quimicas de destruicdo em massa.
Naquela oportunidade, diferentemente das anteriores, a acdo militar norte-
americana foi decidida unilateralmente, sem o respaldo das Na¢des Unidas.

Assim, os Estados Unidos mantinham, no contexto da estratégia de “guerra ao
terror” que o pais adotava naquele momento, duas intervengdes militares ao
mesmo tempo, no Afeganistdo e no Iraque. Ambas tinham por objetivos
declarados a construcdo de regimes democraticos naqueles paises, com
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instituicbes que fossem suficientemente sélidas para impedir que se
transformassem em santudrios para o planejamento de atentados terroristas em
territério norte-americano ou europeu.

Nenhuma das a¢des obteve o éxito esperado. No Iraque, as tensdes entre os grupos
xiitas, curdos e sunitas se intensificaram, com os dois primeiros, que assumiram o
poder no pais, vingando-se dos anos de repressao promovida pelo partido de
Saddam Hussein, o Baath, sunita. Este ambiente propiciou o surgimento da
insurgéncia terrorista sunita, em especial o chamado Estado Islamico do Iraque,
que recrutou inclusive ex-integrantes das forcas armadas iraquianas, que haviam
sido desmanteladas com a queda do regime imposta militarmente pelos EUA.

A retirada das tropas norte-americanas do Iraque em 2011 deu espago para o
inicio de uma verdadeira guerra civil no pais. Em junho de 2014, o Estado Islamico
do Iraque e do Levante (ISIS), grupo terrorista resultante da integracdo do ja
mencionado Estado Islamico do Iraque a facgdes terroristas sunitas da Siria,
proclamou o chamado “Califado Islamico”, que chegou a manter o dominio do
territério em importantes porgdes dos dois paisesl. A reagdo ao grupo, no Iraque,
foi feita pelo governo com apoio de milicias curdas e do Ocidente. Na Siria, o
governo contou com forte apoio russo. No final de 2017, o ISIS finalmente foi
derrotado.

Ja as tratativas formais entre o governo dos Estados Unidos e o grupo Taliba no
Afeganistdo remontam ao ano de 2018. As conversas estavam baseadas em quatro
premissas: os EUA retirariam todas as suas tropas; em contrapartida, os afegdos
assumiriam o compromisso de que o pais ndo se tornaria um santudrio para
grupos terroristas; deveria haver um amplo cessar fogo e um didlogo dentre todos
os grupos afegdos na busca de um governo de consenso. Para que esse plano desse
certo, o governo afegdo, presidido por Ashraf Ghani, e o grupo Talib3, além das
outras facgOes existentes no pais, deveriam conseguir chegar a um grau minimo
de entendimento. Ou, pelo menos, o governo afegdo deveria ter condigdes de
conter o grupo Taliba por tempo suficiente, apés a retirada das tropas norte-
americanas, para for¢a-lo a negociar. Nada disso aconteceu. Em uma ofensiva
fulminante de cerca de dez dias, praticamente sem enfrentar resisténcias, o Taliba
tomou para si o poder e o Presidente Ashraf Ghani fugiu do pais.

A constatacdo inescapavel é a de que as tentativas norte-americanas de instalar
governos democraticos no Iraque e no Afeganistdo nao alcancaram o éxito
esperado. O Afeganistao hoje é governado pelo Taliba, o mesmo grupo que estava
no poder noinicio da guerraem 2001, e o Iraque vive grande instabilidade politica.

Por outro lado, houve éxitos no nivel tatico. Osama bin Laden foi morto e o
terrorismo da rede Al Qaeda e do ISIS foram muito enfraquecidos. Além disso,
nesses udltimos vinte anos, nenhum grande atentado terrorista ocorreu em
territdrio norte-americano.

1 Importante recordar que a Siria estava em guerra civil, com o Presidente Bashar al-Assad enfrentando diversos
grupos, dentre eles, o ISIS.
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0 QUE PODE ACONTECER NO AFEGANISTAO A PARTIR DE AGORA?

O desenrolar dos acontecimentos no Afeganistdo, a partir de agora, devera ser
observado com atencdo, para que se possa tentar antever os desdobramentos para
o proprio pais e para seu entorno.

Um primeiro ponto a se observar é se o pais mergulhard em uma guerra civil ou
se o Taliba sera capaz de derrotar os demais grupos que tentarao disputar o poder,
em especial a chamada “Alianca do Norte”, grupo que ainda controla do Vale do
Panjshir, tnica area do pais que nao foi conquistada pelo Taliba em sua ofensiva
final, e que é liderado por Ahmad Massoud, filho de Ahmad Shah Massoud, um
comandante veterano da campanha contra os soviéticos na década de 1980.

Outro aspecto a ser acompanhado é a producao de papoula, base para a fabricagdo
do 6pio. O Taliba ja se comprometeu publicamente a acabar com a produgdo da
planta. Ocorre que ela é a principal fonte de financiamento do grupo. De acordo
com um relatério do Escritorio das Nagdes Unidas para as Drogas e o Crime
(UNDOC), em 2020, houve um aumento de 37% da area de cultivo da papoula no
Afeganistdo, se comparada com 2019. Nesse mesmo estudo, o UNDOC afirma que
mais de um tergo dos fazendeiros entrevistados informaram que pagam impostos
da ordem de 6% das vendas do Opio, principalmente, para o Taliba?. A
transformacdo do territério afegdo em uma espécie de “zona livre” para a
producgdo de drogas seria fator altamente desestabilizador para a regido.

Um terceiro foco da atencdo deve ser a possibilidade de aumento do terrorismo.
Ha um grande temor na comunidade internacional de que o territério afegdo volte
a ser uma area livre para homizio, concentracdo e planejamento de acgdes
terroristas. Embora o Taliba afirme que ndo permitird que tais agdes se
desenvolvam, o atentado terrorista perpetrado pelo Estado Islamico Khorasan,
conhecido como ISIS-K, na regiao do aeroporto de Cabul, no momento em que os
Estados Unidos e demais paises do Ocidente faziam a retirada de suas tropas,
serviu como um alerta de que o Talibd, mesmo que (e se) realmente quiser
combater o terrorismo, talvez nao tenha essa capacidade. E interessante notar
que, em suas bases, o Taliba também possui militantes fanatizados, que podem
muito bem servir de fonte de terroristas para o ISIS-K e outros grupos, caso
acreditem que o governo Taliba tenha deixado de ser suficientemente rigido na
sua interpretacao dos valores pelos quais lutaram. E isso nao é dificil de ocorrer,
visto que as atuais lideranc¢as do grupo, no governo, certamente terdo que fazer
concessdes em favor da governabilidade, naturais do processo politico e das
relacdes internacionais.

REPERCUSSOES DA RETIRADA NORTE-AMERICANA DO AFEGANISTAQ

Vistos alguns possiveis rumos dos acontecimentos no Afeganistdo, vejamos as
possiveis repercussodes para os principais atores internacionais envolvidos.

2 Disponivel em https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2021/May/afghanistan_-37-per-cent-increase-
in-opium-poppy-cultivation-in-2020-while-researchers-explore-novel-ways-to-collect-data-due-to-covid-
19.html
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Os ecos da retirada serao fortemente sentidos nos Estados Unidos, tanto no campo
interno quanto no campo externo. A sociedade norte-americana cobrara,
especialmente por intermédio de seus congressistas e da imprensa, as razdes para
o fracasso da intervencdo. A palavra “fracasso” aqui é usada propositalmente,
porque essa sera a percep¢do dominante na sociedade, mesmo que os eventuais
sucessos taticos sejam apresentados ao grande publico. E tal cobranga sera
grandemente potencializada caso ocorra algum atentado terrorista contra alvos
norte-americanos em um futuro préximo. O atual governo do presidente Joe Biden
sofrerd grande pressdo, e tenderd a responder com agdes pontuais contra alvos
identificados com o terrorismo no Oriente Médio e no norte da Africa.

No campo militar, os Estados Unidos fecham definitivamente a pagina da “Guerra
ao Terror” e passam a se concentrar em uma nova era de competicdo estatal,
conforme inclusive ja preconiza a Estratégia de Defesa dos EUAS3, de 2018. O foco
sai definitivamente do Oriente Médio e vai para a Asia. Se, no curto prazo, como se
vé, a saida do Afeganistao é traumatica para Washington pelo inegavel gosto de
derrota, por outro lado, nos médio e longo prazos, os recursos economizados com
o fim da guerra estarao disponiveis para ser empregados na Asia, na contencdo a
China, e mesmo na Europa, na contenc¢do a Russia.

No campo externo, os Estados Unidos sofrerdo um abalo em sua reputagao.
Adversarios explorardo a narrativa de que o pais abandona seus aliados, como
teria feito com o governo afegdo, deixado a mercé do Taliba. Esta é, inclusive, a
narrativa que a China propagandeia, com o foco nos taiwaneses, indicando que
estes igualmente seriam deixados s6s contra a prépria China em caso de um
conflito entre chineses e separatistas taiwaneses.

Isso nos traz para as repercussoes para a China. A poténcia asiatica, vale a pena
lembrar, faz fronteira com o Afeganistdo através do Corredor Wakhan, em uma
estreita faixa de terra de cerca de 70 quilometros de largura. Do lado chinés da
fronteira esta Xinjiang, regido autdbnoma habitada principalmente pela etnia uigur,
um grupo majoritariamente islamico. Xinjiang também é a base do grupo
terrorista Movimento Islamico do Turquestdo Oriental, grupo separatista
responsavel, segundo o governo chinés, por mais de 200 ataques, com mais de
uma centena de vitimas no pais.

A China teme que o vizinho Afeganistdo se torne um santuario para os terroristas,
fortalecendo o movimento que atualmente se encontra enfraquecido.

A instabilidade no Afeganistdo, caso o pais entre em guerra civil, por exemplo,
também seria muito ruim para a China, que possui uma série de interesses
econdmicos nos vizinhos Paquistio e paises da Asia Central. Os investimentos da
Iniciativa Cinturdo e Rota (Belt and Road Initiative) sdo fundamentais na estratégia
de desenvolvimento econémico chinés e qualquer instabilidade que os ameace iria
frontalmente contra os interesses chineses.

3 Saiba mais em https://paulofilho.net.br/2018/04/18/nova-estrategia-de-defesa-dos-eua-e-ataque-a-siria/ e
https://paulofilho.net.br/2021/06/27/a-otan-e-as-mudancas-no-equilibrio-do-poder-mundial/
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Assim, se a primeira vista o fracasso dos Estados Unidos no Afeganistao pode ser
compreendido como vantajoso para a China, por outro lado a nova situacdo
obrigara o pais a assumir um protagonismo na seguranca da regido que antes era
exercido pelos EUA, com todos os possiveis 6nus que isso pode causar.

0 governo chinés ja esta atuando para estreitar os lacos com o governo taliba. A
embaixada do pais em Cabul foi mantida em funcionamento e espera-se que a
China ofereca suporte financeiro ao pais em troca da garantia de que nao havera
nenhum tipo de apoio aos separatistas uigures.

Russos também tém motivos para se preocupar com o novo status afegdo. A onda
de refugiados afegdos em direcdo aos paises fronteiricos de norte -
Turcomenistdo, Uzbequistdo e Tadjiquistdo - é uma grande preocupac¢do para
aquelas frageis economias, e uma eventual instabilidade nesses paises afeta
diretamente os grandes interesses russos na Asia Central. O Tadjiquistdo ja
acionou a Organizacao do Tratado de Seguranca Coletiva, alian¢a militar regional
liderada pela Russia, para auxiliar em uma eventual crise provocada por um
grande afluxo de refugiados.

Para o Ir3, as primeiras consequéncias podem ser econémicas. Em razdo do
isolamento imposto pelo ocidente, o Ira e o Afeganistdo aumentaram suas relacoes
econémicas nos ultimos anos. Atualmente, o Afeganistio é um dos maiores
destinos das exportagdes iranianas de nao derivados do petréleo, em um volume
de cerca de dois bilhdes de doélares ao ano. Uma crise econdmica no Afeganistdo
traria, portanto, consequéncias bastante negativas para o Ira. Outra causa de
preocupacdo é o afluxo de refugiados, que ja sdo contados na casa das centenas de
milhares de pessoas.

0 Paquistdo, vizinho do sul que compartilha com o Afeganistdo uma fronteira
porosa habitada pelos Pashtuns, etnia de origem do Talib3, certamente sentira
rapidamente os reflexos dos acontecimentos no Afeganistdo. O pais era,
formalmente, um aliado norte-americano na guerra. Suas forcas armadas, em
razao disso, receberam bilhdes de ddlares dos Estados Unidos nos ultimos vinte
anos. Acontece que o Talib3, que muitos analistas afirmam ter sido uma criacdo do
proprio servico secreto paquistanés, encontra um grande apoio dentro do
Paquistao. O pais pretende evitar a todo custo que o Afeganistdo caia na esfera de
influéncia de seus arqui-inimigos, os indianos. Para os paquistaneses, o
Afeganistdo prové profundidade estratégica para um eventual conflito contra a
India. Além disso, a proximidade do governo de Ashraf Ghani com os indianos era
vista com muita desconfianca pelo governo de Islamabad. Assim, quando os
diplomatas indianos foram um dos primeiros a abandonar Cabul quando da
chegada do Talib3, isso foi comemorado como uma vitéria pela imprensa
paquistanesa.

CONCLUSAQ

O fim da guerra do Afeganistdo pode ser considerado um marco nas disputas
geopoliticas globais. Os Estados Unidos, por ora, se retiram da Asia Central, como
ja tinham feito no Oriente Médio e no norte da Africa, caracterizando um provavel
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pivd em direcio a Asia, na contengio da China, e mesmo um retorno de sua atencéo
a Europa, com o fortalecimento da OTAN na contencdo da Russia. Em
consequéncia, o pais perder4 influéncia no Oriente Médio e na Asia Central, o que
alimentara certa narrativa de que vive momentos de declinio e perda de poder em
sua disputa com a China.

A saida dos EUA dessas regides abre espaco para uma atuacdo mais incisiva de
Russia e China, com as vantagens e desvantagens que acompanham este fato. A
China passa a ter uma preocupacdo maior na sua fronteira oeste, somada as
preocupacgdes que ela ja tinha em Xinjiang. Em compensacgao, se conseguir trazer
o Afeganistio para sua area de influéncia, podera fortalecer sua presenca na Asia
Central e no Oriente Médio.

0 Paquistdo, embora comemore secretamente a vitoéria do Talib3, talvez perca
muito apoio dos Estados Unidos, que poderdo acabar cada vez mais alinhados com
a India na busca da contencao da China.

Finalmente, o Afeganistao, transformado em “Emirado Islamico do Afeganistao”,
estard sob escrutinio da opinido publica internacional. O tratamento que
dispensar as mulheres e as minorias, sua atitude face ao terrorismo internacional
e ao trafico de drogas e a sua capacidade de unificar o pais evitando uma guerra
civil serdo os fatores que definirdo se o pais se integrard a comunidade
internacional ou se sera um paria, mais uma vez sujeito a intervencado das grandes
poténcias. De qualquer forma, a retirada dos EUA permanecera refor¢cando o mito
da invencibilidade do Afeganistdo em seu préprio territorio.
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