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COMO 0S BRITANICOS VEEM SEU PAPEL NO MUNDO EM
2030 — E COMO ESTAO SE PREPARANDO PARA EXERCE-LO

Por Paulo Roberto da Silva Gomes Filho*

Foto: Royal Navy.

Em 16 de margo o governo britdnico publicou a que é tida como a maior revisdo de defesa
e seguranca do Reino Unido desde o final da Guerra Fria. O documento, com mais de cem
pdginas, define a abordagem do pais aos desafios esperados para a préxima década.

0 Reino Unido acaba de divulgar um documento cuja leitura considero muito
importante, fundamental mesmo, para quem se dispde a compreender o jogo que
as grandes poténcias estdo a disputar na arena internacional. Nele, sdo
apresentadas as revisdes das politicas integradas de defesa e seguranca, relacoes
internacionais e desenvolvimento da Gra-Bretanhal.

0 documento tem, na introducao, a visao do Primeiro-Ministro Boris Johnson para
o Reino Unido no ano de 2030. Em resumo, trata-se de uma visao otimista sobre o
papel de seu pais no mundo, que enxerga o Reino Unido como uma das mais
influentes nagdes do planeta, com uma economia forte e que, em razao da énfase
na adog¢ao de inovacgdes cientificas e tecnolégicas, estara mais bem equipada para
enfrentar um mundo ainda mais competitivo.

Johnson entende que o Reino Unido devera exercer um papel mais ativo como
membro permanente do Conselho de Seguranga da ONU na defesa de uma ordem
internacional que ele acredita ser a mais adequada a humanidade. Enfatiza o papel
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do pais na defesa do livre mercado internacional, na defesa dos direitos humanos
e das normas internacionais. Refor¢a que a influéncia do pais sera amplificada
pelas aliangas e parcerias com outros paises, dentre os quais ressalta os Estados
Unidos da América.

Destaca ainda que o Reino Unido continuarad a ser o principal aliado europeu
dentro da OTAN. Enfatiza que, como uma nagdo europeia, os britanicos estardo
comprometidos com a seguran¢a Euro-Atlantica, mas que o pais devera ter
respeitada a sua soberania, fazendo as coisas de forma diferente da Unido
Europeia, econdmica e politicamente, quando isso for do interesse do pais.

O Primeiro-Ministro prossegue, enfatizando a importancia do Indo-Pacifico,
regido com a qual os britdnicos estardo engajados economicamente de forma
crescente. Também faz referéncia a Africa, em especial ao oeste africano, citando
nominalmente a Nigéria. Cita ainda o Oriente Médio e os paises do Golfo Pérsico,
que, segundo Johnson, recebera apoio para ser cada vez mais autossuficiente para
prover sua propria seguranga.

Ainda de acordo com Johnson, em 2030 o Reino Unido liderara as economias do
mundo na chamada economia verde, como parte dos esfor¢os mundiais para lidar
com as mudancas climaticas e a diminuicdo da biodiversidade. O pais sera
reconhecido como uma superpoténcia cientifica e tecnoldgica e sera vanguarda na
regulacdo global sobre tecnologia, cibernética, e protecdo de dados.

0 documento, apds apresentar a visao de futuro esperada pelo Primeiro-Ministro,
se debruca sobre as estratégias que o pais devera adotar para que tal cenario seja
construido: 1) adotar a Ciéncia e Tecnologia como um aspecto central para a
seguranga nacional e para a politica internacional do pais; 2) moldar a ordem
internacional, criando um mundo favorivel as democracias e aos valores
universais (sic); 3) fortalecer a defesa e a seguranga no préprio Reino Unido e no
mundo; e 4) aumentar a resiliéncia, tanto no Reino Unido quanto no mundo,
contra ameagas imprevisiveis como grandes desastres naturais ou ataques
cibernéticos.

As quatro estratégias apresentadas implicardo em algumas ag¢des estratégicas.
Uma serd a busca de posi¢des de lideranca em organismos multilaterais, com o
objetivo de influenciar as regulacdes internacionais, especialmente na governancga
do mundo digital. Outra sera a busca pela lideranca global para que o mundo atinja
a marca de neutralidade nas emissoes de carbono no ano de 2050. Proteger os
interesses do Reino Unido no dominio espacial, inclusive com a criagdo de um
Comando Espacial, é mais um exemplo.

A regido do Indo-Pacifico e a China recebem uma grande atencao no documento.
0 pais buscara desenvolver capacidades que sejam voltadas para lidar com um
mundo em que a China ganhara cada vez mais importancia em multiplos aspectos
da vida dos cidadaos britanicos.

Essas estratégias consideram que ha quatro tendéncias principais para as
mudangas no mundo na préxima década: 1) mudancgas geopoliticas e
geoecondmicas; 2) intensificacdo da competicdo no sistema internacional; 3)
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rapida mudanca tecnoldgica; e 4) desafios transnacionais, ou seja, que afetam toda
a humanidade, como as mudancas climaticas.

Assim, os britanicos reconhecem que, em 2030, o mundo sera mais multipolar e
que o centro de gravidade econdmico e geopolitico terd se transferido para a
regido do Indo-Pacifico. Atores nao estatais, como grandes companhias de
tecnologia, terdo um papel geopolitico até entao inédito.

Essa multipolaridade intensificard a competicao, que sera ainda mais complexa
pela presenca de atores ndo estatais. Havera a competicdo ideolégica, entre
sistemas politicos, e pela primazia na influéncia sobre a regulacdo do sistema
internacional, especialmente no que concerne as novas tecnologias e ao uso do
espaco.

0 ambiente doméstico e internacional, de acordo com o cendrio apresentado, sera
menos seguro, com a proliferacdo de armas quimicas, biolégicas, radiolégicas e
nucleares (QBRN); armas convencionais mais avanc¢adas e novas tecnologias
militares. O documento destaca que, entre 2016 e 2019, o mundo testemunhou a
maior quantidade de conflitos armados internacionais desde 1946 e que esta
tendéncia deve se manter até 2030.

A ciéncia e a tecnologia desempenhardo um papel crucial no contexto estratégico.
Serdo criticas para o funcionamento das sociedades e da economia, sendo, por isso
mesmo, arena de intensa competicdo interestatal e ndo-estatal. Também criardo
vulnerabilidades representadas por ataques aos dominios espacial e cibernético.
A disseminac¢do de desinformacao online continuard a minar a coesao nacional, o
sentido de comunidade e a prépria identidade nacional, na medida em que as
pessoas estardo cada vez mais expostas ao mundo virtual. Além disso, as ameacas
a privacidade das pessoas, bem como as liberdades individuais, serdo crescentes.

0 documento prevé que a pandemia da COVID-19 ndo sera a tnica crise global da
década de 2020. As mudangas climaticas e a diminuicdo da biodiversidade
causardo instabilidade e migracdes em massa. O documento afirma ainda que, se
nada for feito para a reducdo das emissdes de carbono, o mundo sofrerd um
crescimento no aquecimento global da ordem de 3,5° C até o fim do século. Isso
causara ainda mais efeitos extremos como tempestades, ondas de calor,
inundagoes etc. Doencas infecciosas causadas por zoonoses tendem a aumentar
na medida em a populacdo mundial cresce e a busca por novas areas agricolas
causa desequilibrios nos habitats animais. Assim, outra pandemia na década de
2020 seria, conforme a publicacdo, uma possibilidade realistica.

O terrorismo, doméstico e internacional, sera crescente, em funcdo de diversas
causas materiais e se mantera sendo uma grande ameaca para o Reino Unido e
para diversos outros paises do mundo. O documento considera bastante provavel
que até 2030 ocorra um atentado terrorista bem-sucedido utilizando armas
QBRN.

Tracadas as estratégias para que, enfrentando as ameagas mundiais da préxima
década, se construa o cendrio desejado pelo Primeiro-Ministro, o documento
passa a listar uma série de agdes governamentais a serem adotadas.
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Aqui, vou me concentrar apenas nas relacionadas ao campo militar que considerei
mais relevantes. O documento lista muitas outras.

Os britanicos reafirmam sua presenca militar ndo sé na defesa do préprio
territério, mas fazem questdo de enfatizar aimportancia dos seus territérios além-
mar: Gibraltar, Ilhas Falklands (Malvinas) e suas possessdes no Atlantico, Indico e
Caribe.

Reafirma-se a importancia da OTAN para a seguranca coletiva da Europa. Para
isso, os britanicos pretendem aumentar seus gastos de defesa em cerca de US$ 33
bilhdes (24 bilhdes de libras) nos préximos quatro anos, elevando-os para 2,2%
do PIB e mantendo-se como maior contribuinte europeu para a OTAN.

0 Reino Unido modernizara seu arsenal com armas nucleares, armas de ataque de
precisdo, cacas de 52 geracdo e armas cibernéticas ofensivas. A marinha britanica
aumentara sua presenca no Indo-Pacifico, a comegar ainda neste ano de 2021,
quando o porta-avioes HMS Queen Elizabeth liderara uma Forga-Tarefa aeronaval
multinacional em operac¢des no Mediterraneo, Oriente Médio e Indo-Pacifico.

O pais também investira em sua capacidade dissuaséria independente,
aumentando seu arsenal nuclear. Em 2010, o Reino Unido havia decidido reduzir
o total de ogivas, de 225 para 180, nimero que seria atingido em meados da
década de 2020. Agora, o pais mudou a politica. Ao invés de proceder a reducao,
aumentara seus estoques para um total de 260 ogivas. E interessante notar que é
a primeira vez que ocorre um aumento no arsenal nuclear britanico desde o fim
da Guerra Fria.

Como se vé, o documento tornado publico pelo governo britanico mostra que o
pais compreende as mudancgas globais nas quais esta inserido e conclui que sua
posicdo esta sob desafio de uma nova ordem mundial que emerge do oriente. O
diagnéstico, a visdo de futuro e a estratégia para implementa-la mostram que o
pais ndo esta disposto a ver desafiado seu status de poténcia regional com grande
influéncia global.

Reafirmo a importancia que atribuo a leitura do documento, para que reflitamos
também sobre nosso papel no sistema internacional, sobre nossas aspira¢des para
o futuro e sobre que lugar no palco internacional almejamos deixar nosso pais
para as futuras geragdes de brasileiros.
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