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A ESTRATEGIA AMERICANA PARA 0 IRA

Por George Friedman?*, do Geopolitical Futures
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Embora a politica de Joe Biden para o Ird ndo esteja bem definida, o que parece claro é que
hd um imperativo politico de desfazer as politicas implementadas por Donald Trump. O
retorno ao status da era Obama parece ser o desejo implicito, mas na atual configuracdo
geopolitica da regido, essa estratégia provavelmente é impossivel.

0 governo do presidente Barack Obama tinha um objetivo principal no Oriente
Médio: ndo queria que o Ird se tornasse uma poténcia nuclear. Nao queria que
Israel fosse forcado a langar um ataque preventivo contra um Ird nuclear,
desencadeado pela declaracdo publica das inten¢des do Ird contra Israel. Aliados
americanos na regido - Arabia Saudita e Emirados Arabes Unidos, entre outros -
temiam que um Ird nuclear pudesse obrigd-los a uma posicdo subordinada. E o
governo Obama, dedicado ao desligamento militar da regido, temia que, para
acalmar os temores regionais, os Estados Unidos tivessem que tomar uma ag¢ao
militar contra a poténcia emergente do Ira, com consequéncias perigosas.

A administra¢cdao de Obama arquitetou um acordo com o Ird segundo o qual o Ira
concordaria em interromper seu programa de armas nucleares e permitir o
monitoramento técnico internacional do programa. Estava implicito no acordo
que se o Ira cumprisse os termos, acordos mais amplos emergiriam, permitindo
que o Ird normalizasse sua relagdo com o mundo exterior e aumentasse seu bem-
estar econdmico.

0 acordo foi criticado na época por trés motivos. Primeiro, o Ira foi capaz de, ao
mesmo tempo, permitir as inspec¢des e evitd-las, mudando a localizacdo do
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programa nuclear. O Ird tem muitas cavernas e tineis onde suas atividades
nucleares podem ser ocultadas. As inspecdes se concentram em instalagdes
conhecidas devido a escassez de inspetores e ao tamanho do pais. Em outras
palavras, as inspegdes parecem ser uma garantia confiavel, mas sua confiabilidade
é inerentemente incerta. Em segundo lugar, o acordo ndo abordou as relagées do
Ird com outros paises da regido, contra os quais o Ird realizou operacoes
encobertas e abertas. Portanto, nada fez contra o Ird na Siria, no Libano ou no
[émen, nem contra a desestabilizacdo iraniana e ataques contra outros paises,
como o ataque a uma refinaria saudita. Finalmente, ndo abordou o programa de
misseis do Ird, que parece envolver misseis de multiplos alcances e cargas uteis.
Se o Ird estivesse construindo um missil de médio alcance com capacidade
nuclear, como alguns afirmavam, havia um mistério. Se o Ira estava abandonando
seu programa nuclear, por que gastar recursos escassos nesse tipo de misseis?

A posicao do governo Obama era de que todas essas questdes eram importantes,
mas chegar a um entendimento de longo prazo com o Ira exigia uma abordagem
passo a passo. Se os EUA buscassem tudo de uma vez, ndo alcangariam nada, e o
objetivo era usar incentivos econémicos para atrair o Ira. Seus criticos disseram
que a abordagem paciente deixou a porta aberta para operacdes ofensivas
perigosas e que, como proteger o acordo inevitavelmente se tornaria um objetivo
politico, as a¢des iranianas que violassem os interesses americanos, mas nao o
acordo, seriam negligenciadas com a esperanca de preserva-lo. Havia argumentos
de ambos os lados, mas as questdes centrais eram que as garantias contra a
continuagdo do programa nuclear eram incertas em seu desempenho e que o
acordo deixava o Ird com oportunidades ndo nucleares significativas.

Um elemento da campanha eleitoral de Donald Trump foi sua oposi¢do ao acordo
nuclear com o Ira. Ele insistiu unilateralmente que o acordo vai além das armas
nucleares para os misseis que as lancam. Em vez de usar um incentivo para mais
relacdes econémicas, ele imp0Os sangdes significativas ao Ira e transformou sua
remoc¢do em incentivo. Em outras palavras, onde Obama buscou nao enfraquecer
economicamente o Ird, mas se concentrar inteiramente no problema em questao,
Trump optou por enfraquecer economicamente o Irda a fim de expandir os
objetivos do acordo para abranger os misseis.

Trump também procurou diminuir as operagdes estrangeiras do Ira, ou pelo
menos aumentar seu custo, apoiando um sistema de relacdes, comegando com
Israel e os Emirados Arabes Unidos e se expandindo para outros paises, que foi
projetado para isolar o Ira e limitar sua capacidade de jogar um pais arabe contra
outro. No final da administracdo Trump, o mapa da regido mudou, e com ele a
posicdo do Ird. Sua economia estava em declinio acentuado, a hostilidade do
mundo drabe estava consolidada e a suposicdo era que entre coalizdes e custos
econdmicos, as operacgdes politicas e militares iranianas no mundo arabe
declinariam, algo ainda ndo claramente visivel. Mas a fraqueza econdémica e um
grau de agitacdo politica no Ira sdo 6bvios.

Joe Biden concorreu contra a politica de Trump para o Ir3, assim como Trump
concorreu contra a politica de Obama. Tudo isso deu a mudanca uma dimensao
politica. Trump favoreceu as a¢des que tomou, mas também as saudou como um
ataque a posicao de Obama. Da mesma forma, embora ndo tenhamos uma nog¢ao
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clara da estratégia de Biden no Ir3, ele tem um imperativo politico de rejeitar a
politica de Trump.

O Oriente Médio é, no momento, um lugar radicalmente diferente do que era no
ponto de decisdo de Obama ou Trump. A coalizdo formada tinha o imprimatur
americano, ainda que a mecanica da criagdo estivesse principalmente nas maos
dos poderes locais. Mas agora Biden deve considerar ndao apenas o acordo nuclear
e o Ird, mas também os efeitos sobre a forma como o reconhecimento de Israel
formaram uma coalizdo da qual fazem parte mesmo paises que ndo reconheceram
formalmente Israel. A base dessa organizacdo surge da hostilidade ao Ira e do
medo de que, quando ele reaparecer, seu poder inundar a regido. Israel teme as
armas nucleares do Ira, os sauditas temem drones iranianos e representantes
iranianos no Iémen, e assim por diante. No geral, esses paises saudaram a revisao
de Trump da abordagem de Obama pelas razdes apresentadas.

A inclinacdo de Biden, dado o processo politico americano, é reinstituir a
estratégia de Obama e repudiar a de Trump. Mas o problema é que um retorno a
estratégia de Obama, com a retirada das sanc¢des, reativaria de forma
razoavelmente rapida a economia iraniana, fortaleceria a linha dura iraniana que
se recusou a ceder diante da politica de Trump que entdo seria justificada, e criaria
uma crise macica no Oriente Médio.

Ha quem argumente que os Acordos de Abrahdo sao um castelo de cartas que nao
se sustenta. Isso pode ser verdade. Mas esta 14 agora, e esta l1a por causa do Ira.
Uma mudanca na politica dos Estados Unidos sobre san¢des serd lida nesta regido
como os EUA se movendo para uma posicdo pro-Ira, uma visdo que pode nado ser
verdadeira, mas parece ser o caso. Israel vera isso como um erro, e os Emirados
Arabes Unidos e o resto do mundo sunita argumentarido que, seja qual for a
intencdo subjetiva do governo Biden, o fato objetivo é que sua politica esta
fortalecendo o Ird. E, como resultado, a construcao anti-Ird que é vista como
americana em sua raiz, na verdade se fragmentara. E em um Oriente Médio em
fragmentacdo, a guerra é um acompanhamento frequente.

Biden obviamente ndo quer isso, e sua promessa de ressuscitar o acordo nuclear
de Obama serd aprovada. Consideremos que se Israel concluir que os Acordos de
Abrado nao tém importancia e permitir sua fragmentacao, concluira também que
a gestdo da ameaca iraniana é um problema apenas israelense, e,
estrategicamente, Israel ndo pode permitir que evolua. Os sauditas, que enfrentam
os iranianos de varias maneiras e estdo sendo investigados pelo governo Biden
por violagdes dos direitos humanos, terdo que escolher uma nova dire¢ao. Nao é
do interesse americano que aliados (por mais desagradaveis que sejam para a
ideologia atual) comecem a escolher novos rumos. No momento, a regido é
relativamente pacifica. Se o Ird sair de sua caixa sem grandes concessdes e
controles, a regido voltaria a ter sua aparéncia normal. E dada a oposi¢cdo de Biden
ao “America First”, arrastaria os EUA a instabilidade.

Como todo presidente americano, Biden tem sua posicdo de campanha e, em
seguida, sua posicdo de governo, da mesma forma que os assessores de campanha
que receberam cargos seniores se acham mais passivos do que ativos. Em
qualquer caso, se ele prosseguir para negocia¢des sérias com o Ird, o resto do
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Oriente Médio ficard extremamente assustado. Uma entente EUA-Ira - que é como
sera vista - ndo é compativel com uma alianca EUA-Israel ou EUA-Arabes. Os
candidatos podem falar de coisas que se tornam impossiveis a luz da vitéria. Eles
superam isso.

Pode parecer que estou tragando uma histéria com base nos caprichos de um
presidente. Mas os presidentes estao simplesmente presos pela realidade. Dito de
outra forma, os Estados Unidos buscaram pacificar o Oriente Médio. Um dos
temores eram as armas nucleares iranianas e o primeiro foco estava nelas. Mas a
preocupacdo com o Ird na regido foi além das armas nucleares para outras
dimensdes do poder iraniano. Os EUA entdao geraram uma resposta mais ampla,
de san¢des a uma coalizdo regional. Mas a coalizao é fragil e as preocupacgodes sobre
o programa nuclear do Ird ainda existem. Um retorno ao acordo inicial é atraente,
mas como ira desencadear outras forgas que os Estados Unidos ndo querem ver, o
problema se torna mais complexo.

Os EUA tiveram que retirar uma grande for¢a militar da regido, pois a intervengao
inicial ndo atingiu seus objetivos. Mas Washington ndo pode ficar indiferente a
regido porque é uma parte estratégica da Eurdsia e outras grandes poténcias
podem tirar proveito dela. No longo prazo, é mais facil manipular a regido para
fins americanos do que desalojar outra poténcia importante ou enfrentar o
surgimento de uma poténcia regional que possa desestabilizar a regido. E assim
vemos Israel e a coalizdo arabe. Falar de presidentes é um indicador util, mas suas
politicas sdo tragadas pela realidade, e ndo o contrario.

*George Friedman é analista geopolitico e estrategista de assuntos internacionais mundialmente
reconhecido. E fundador e presidente da Geopolitical Futures, um think tank especializado em
relacées internacionais e politica externa americana. E autor de diversas obras, dentre as quais 0s
best-sellers “Os proximos 100 anos” e “A préxima década”,
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