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GOLPE EM MIANMAR: POR QUE AGORA?

Por Phillip Orchard*

Min Aung Hlaing, comandante-chefe das For¢cas Armadas de Mianmar (Foto: Ye Aung Thu/AFP).

O recente golpe de estado em Mianmar, uma nagdo governada pelo alto-comando militar

durante a maior parte de sua historia moderna, ndo deveria ter sido uma surpresa. Juntas

militares e governos fantoches governaram efetivamente o pais por quase 20 anos desde a
sua independéncia em 1948.

Quando finalmente consentiram com uma transi¢cdo gradual para a democracia a
partir de 2008, as forgas armadas de Mianmar asseguraram que nunca teriam que
responder a ninguém além de si mesmas. Mesmo depois que o partido apoiado
pelos militares aceitou a derrota nas elei¢cdes de 2015 com relativa facilidade, foi
dificil afastar a sensagdo de que o relégio estava correndo contra o novo governo
de Aung San Suu Kyi desde o inicio.

E, no entanto, quando o general Min Aung Hlaing anunciou que estava assumindo
o controle na segunda-feira, derrubando a segunda vitéria consecutiva da NLD
(National League for Democracy, Liga Nacional pela Democracia) liderada por Suu
Kyi nas eleicdes de novembro e impondo um estado de emergéncia de pelo menos
um ano, de fato causou certa confusdo. [sso ocorreu em parte porque os militares
nunca realmente cederam poder total ao governo civil, e é dificil entender como
seus principais interesses poderiam ser ameacados por um segundo mandato da
NLD. Ainda mais confuso, a motivacdo original dos militares para relaxar o
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controle sobre o poder foi de alguma forma impulsionada pelas mudancgas ainda
em andamento no ambiente externo que tornavam insustentavel o isolamento
quase total do pais em relacdo ao Ocidente. Parecia, em suma, que Mianmar havia
finalmente encontrado uma estrutura interna de poder e uma base légica
estratégica necessaria para o florescimento de uma aparéncia de democracia.
Entdo, o que mudou?

FEITO PARA INSTABILIDADE

Mianmar é o lar de quase todos os elementos que geram instabilidade perpétua.
Foi governado pelos britanicos e, em seguida, brevemente pelos japoneses até
1948. Sua topografia montanhosa e coberta por selva criou profundas fraturas
étnicas, religiosas e socioecondmicas em todo o pais. Também torna dificil para
qualquer governo comandar todo o pais de forma centralizada.

PRESENCE OF ETHNIC
ARMED ORGANIZATION(S)
‘ AA: Arakan Army
’—ABSDF: All Burma Students’ Democratic Front
‘ ALP: Arakan Liberation Party
’—CNF: Chin National Front
’ DKBA: Democratic Karin Benevolent Army
Q—KIO: Kachin Independence Organization
0 KNPP: Karenni National Progressive Party
—KNU: Karen National Union

@ KNU/KNLA-PC: Karen National Union/Karen
National Liberation Army-Peace Union

©—u: Lahu Democratic Union
‘ MNDAA: Myanmar National Democratic Alliance Army
‘—NDAA ESS: National Democratic Alliance Army/Eastern Shan State
0 NMSP: New Mon State Party
‘—NSCN-K: National Socialist Council of Nagaland-Khaplang
PNLO: Pa-Oh National Liberation Organization
’—PSLFIT NLA: Palaung State Liberation Front/Taang National Liberation Army
RCSS/SSA: Restoration Council of Shan State/Shan State Army
Q—SSPPISSA: Shan State Progress Party/Shan State Army
< UWSA: United Wa State Army
‘—WNO: Wa National Organization

Source: The Asia Foundation Graphic redesign by Geopolitical Futures

Grupos étnicos armados em Mianmar (The Asia Foundation/Geopolitical Futures).
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De fato, muitas regides montanhosas distantes que circundam o nucleo central, se
ndo totalmente desgovernadas, sdo regidas pelo grupo étnico (dos varios que ha
no pais) que estiver mais bem armado. Alguns desses grupos estao em guerra com
o governo central ha quase um século. Mianmar compartilha fronteiras com
vizinhos muito mais poderosos - aqueles que suspeitam uns dos outros e,
portanto, sdo propensos a competir por influéncia em suas zonas-tampao - o que
coloca Mianmar num fogo cruzado. Possui abundancia de recursos naturais, mas
sem as estruturas institucionais necessarias para evitar o que é conhecido como
“maldicdo dos recursos”, essas riquezas alimentam principalmente conflitos,
corrupc¢ao e intromissao estrangeira.

Como resultado, o pais estd essencialmente em guerra consigo mesmo desde a
independéncia, e aqueles com mais poder tendem a obté-lo principalmente a
partir das armas. O governo nacional tem sido mais frequentemente controlado
por autoridades militares ou por um governo nominalmente civil apoiado pelos
militares. [sso comegou com a derrubada do ultimo governo eleito em 1962, sob o
argumento de que as autoridades precisavam de carta branca para travar suas
varias campanhas de contra-insurgéncia. Pouco depois, o regime nacionalizou a
maioria das indudstrias do pais, exilou os comerciantes indianos e proibiu a maioria
das formas de ajuda e comércio externo. E por cerca de meio século desde entao,
os militares viram o isolamento internacional como algo inevitavel ou de alguma
forma necessario para proteger o pais de influéncias externas nefastas e dar-se
espaco para fazer o que fosse necessario para governar como bem entendessem.
Democratic Rule

Military Rule

1948 - Independence

yEL¥] Military junta takes power in coup after 1960 elections

1974 - Military transfers power to military-backed civilian government

y 1988 - Military cracks down on mass protests, retakes power
1989 - Martial law declared
1990 - NLD wins landslide victory in national elections, military ignores results

2003 - Gen. Khin Nyunt proposes new constitution, road map to democracy
2004 - Khin Nyunt replaced and arrested

2008 - Junta releases new itution outlining partial ic system

2010 - NLD boycotts elections; military-backed USDP takes power — B e eCeE T prl AR S

" 99 p, ) 2011 - NLD leader Aung San Suu Kyi released from latest stint in house arrest
2012 - Suu Kyi, NLD participate in by-elections

NLD triumphs in national elections but required to share power with military

2020 - NLD triumphs again
{24 Military retakes power

Sources: BBC, Aljazeera © 2021 Geopolitical Futures

Controle em Mianmar, 1948-2021 (BBC, Aljazeera, Geopolitical Futures).
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Os temores de ameacas estrangeiras eram bastante razoaveis. Historicamente,
Mianmar tem sido usado liberalmente por poténcias estrangeiras para seus
proprios fins, desde a colonizagdo britanica até a expansao japonesa na Segunda
Guerra Mundial e o Kuomintang organizando uma insurgéncia contra Mao. Muitas
de suas milicias étnicas receberam apoio de poténcias estrangeiras, incluindo os
Estados Unidos e a China, em varias ocasides. Durante a Guerra Fria, os EUA
tiveram uma grande pegada militar na Tailandia, adversario histérico de Mianmar.
Mais recentemente, as intervencoes militares ocidentais na Sérvia, no Iraque e em
outros lugares validaram o medo da junta militar de interferéncia internacional,
particularmente a luz da retérica de mudancga de regime generalizada dirigida a
eles. O estabelecimento do Tribunal Penal Internacional e outros tribunais
internacionais, paradoxalmente, pode ter tornado a junta menos propensa a abrir
mao do poder por medo de acabar num julgamento em Haia. Em suma, o regime
conhecia os riscos histéricos de governar com mao de ferro um lucrativo canto da
terra.

Mas, em meados dos anos 2000, os problemas de isolamento tornaram-se
aparentes. A economia entrou em colapso, tornando Mianmar um dos paises mais
pobres do mundo na regido de crescimento mais rapido. Embora o apoio chinés
tenha enriquecido e entrincheirado o regime, criou um desequilibrio estratégico e
estava efetivamente transformando Mianmar em um estado afluente. A China é
um adversario histérico de Mianmar, e o apoio regular de Pequim aos poderosos
exércitos rebeldes étnicos dominando regides efetivamente autonomas e
produtoras de papoula ao longo da fronteira chinesa apenas aprofundou a
hostilidade entre os chefes de Mianmar. Além disso, a China estava ficando cada
vez mais poderosa. Como resultado, o medo da China suplantou o medo do
Ocidente. A urgéncia de explorar o potencial latente de Mianmar como um centro
de energia e recursos naturais conectando a China, a India e o sudeste da Asia - e,
assim, tornando-se um aliado indispensavel de todos os seus vizinhos - cresceu.
Era preciso atrair investimento estrangeiro para tornar isso possivel, o que
significava fazer com que a Unido Europeia e os EUA suspendessem as sangoes.

E assim, no final dos anos 2000, os generais iniciaram um processo gradual de
abertura. Mianmar comecou a transicao para um governo nominalmente civil por
meio de eleicdes em 2010. Essas foram boicotadas pelo NLD, e o novo governo
liderado pelo presidente Thein Sein estava cheio de generais recentemente
aposentados. Mas foi uma conjuntura crucial, no entanto, uma vez que Thein Sein
liderou uma campanha de engajamento bem-sucedida com o Ocidente,
especialmente os EUA. O governo libertou Aung San Suu Kyi, que tinha liderado a
oposicdo em grande parte de sua prisao domiciliar nas duas décadas anteriores.
Em 2012, ela era membro do parlamento. Em 2015, liderou o NLD a uma vitéria
retumbante nas eleigdes nacionais.

A SABEDORIA PREDOMINANTE

Os militares ndo anularam os resultados das elei¢des, como no passado, em parte
porque ainda teriam um poder consideravel no sistema que criaram,
independentemente dos resultados. A constituicdo de 2008, por exemplo,
reservou 25% dos assentos no parlamento para os militares (o suficiente para

4  GOLPE EM MIANMAR: POR QUE AGORA? VELHOGENERAL.COM.BR



bloquear qualquer tentativa de substituir a constituicdo). Também preservaram
para si autoridade quase total em questdes de seguranca, particularmente as
batalhas interminaveis com os exércitos rebeldes étnicos. Seus interesses
comerciais foram garantidos de varias maneiras. Também desqualificaram Suu
Kyi de modo que ela prépria ndo se tornasse a presidente (embora, como
“conselheira de estado”, ela seja a chefe de governo de facto).

Ha poucas evidéncias de que qualquer coisa sobre esse arranjo fosse intoleravel
para os militares. E existem riscos enormes em abandona-lo. Dai a estranheza
causada pela decisdo de “desligar a tomada” meses depois do partido de Suu Kyi
ter conquistado uma segunda vitéria em novembro.

Com certeza, havia muitos problemas com esse sistema. Com efeito, Mianmar
tinha dois governos distintos operando em paralelo, geralmente com objetivos e
interesses conflitantes. Isso complicou tarefas rotineiras de governanca, para nao
falar dos problemas mais intrataveis, como negociar a paz e/ou travar guerras
contra os varios grupos rebeldes. Também complicou os objetivos diplomaticos
de Mianmar, muitas vezes permitindo que poténcias estrangeiras e interesses
comerciais tentassem jogar os dois lados um contra o outro (por exemplo, Pequim
havia investido pesadamente em cortejar Suu Kyi, que precisava de um
relacionamento préximo com os chineses para dar a seu governo algum controle
sobre os militares). Em um pais que ja é extremamente dificil de governar como
Mianmar, faria pelo menos algum sentido avangar em direcdo a um sistema mais
centralizado e unificado com uma hierarquia clara de autoridade. Afinal, esse é o
impulso de governos autoritarios em todo o Sudeste Asiatico.

A sabedoria predominante parece ser que as ambicOes pessoais do general Min
Aung Hlaing sdo o fator central por tras da mudanca. O general deve atingir aidade
de aposentadoria em julho. Com o Partido Unido de Solidariedade e
Desenvolvimento, apoiado pelos militares, patinando nas elei¢gdes, o caminho para
que ele permanecesse no poder tornando-se presidente foi fechado. Entao ele
encontrou uma maneira mais direta de estar por perto, ou assim diz a teoria. O
general e seus apoiadores podem, de fato, ser motivados principalmente por
ambicdes pessoais; figuras poderosas geralmente sido. Mas, dados os riscos
envolvidos com a mudanca, parece improvavel que isso tenha acontecido sem um
apoio institucional mais amplo dentro das for¢as armadas - e uma sensagdo
generalizada de que os fatores que obrigaram os militares a se envolver com a
democracia uma década atras poderiam ser administrados mesmo com uma
reversao de curso.

Em outras palavras, os militares podem acreditar que a enxurrada de
investimentos estrangeiros que fez de Mianmar uma das economias de
crescimento mais rapido do mundo na ultima década ndo terminara
abruptamente simplesmente por causa de um golpe sem derramamento de
sangue. Normalmente, as empresas estrangeiras valorizam a estabilidade e a
seguranga mais do que a democracia e, além disso, a mudanca de fabricas é cara.
As empresas estrangeiras também valorizam um ambiente onde ndo correm o
risco de entrar em conflito com as sang¢des ocidentais, é claro, mas os militares
podem acreditar que o Ocidente nao tera realmente interesse em isolar Mianmar
tdo completamente como antes. Os EUA ndo querem ver um pais tdo
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estrategicamente importante ser arrastado para a 6rbita da China mais uma vez.
Washington normalmente ignora golpes em paises que servem aos seus
interesses. E, em qualquer caso, é improvavel que a causa da democracia em
Mianmar tenha tanta ressonancia politica no Ocidente como tinha nas décadas de
1990 e 2000, agora que a opinido sobre Suu Kyi, ganhadora do Prémio Nobel da
Paz, azedou devido a sua alegada indiferenca com a situacao da etnia Rohingya.
Mianmar tem todos os motivos para acreditar que vizinhos importantes também
ndo causardo muito barulho. Como disse o primeiro-ministro tailandés, Prayuth
Chan-ocha, que liderou um golpe em 2014, na tiltima segunda-feira: “E um assunto
interno.” Esse é o sentimento na maioria das capitais regionais.

Mesmo assim, um golpe é uma jogada arriscada. Mianmar ainda precisa de muito
investimento para modernizar sua economia e atender a crescente demanda de
sua populacdo jovem, uma geracao que atingiu a maioridade em meio a uma
abundancia material sem precedentes. As empresas provavelmente nao fugirdo -
mesmo aquelas que ja anunciaram a suspensao das operagdes locais -, mas a
incerteza provavelmente tornard muito mais dificil atrair novas e sustentar a
trajetoria da ultima década. Fechar a internet e o trafego aéreo ndo gera muita
confianga nos investidores. Os militares podem prometer estabilidade, mas sera
que eles podem prosseguir sem derramamento de sangue se outra revolucdo
social estourar no mesmo nivel da “Revolucgdo Agafrdao” de 2008?

Enquanto isso, muitos em Washington chegaram de fato a conclusao de que as
sanc¢oes gerais sao tipicamente contraproducentes e estrategicamente arriscadas.
Mas o governo Biden disse que pelo menos algumas sanc¢des serdo impostas. A
retomada da cooperacdo bilateral militar e de seguranca agora é provavelmente
uma impossibilidade. A China, por sua vez, sé encontrou maneiras de aprofundar
sua influéncia econdémica em Mianmar desde a abertura e ainda exerce
consideravel influéncia sobre os varios processos de paz com os grupos étnicos
rebeldes. A necessidade de Mianmar de ajuda externa para se equilibrar contra
Pequim é mais forte do que nunca.

De qualquer forma, os militares aparentemente fizeram sua escolha: tentar
governar Mianmar como muitos de seus vizinhos - nao liberais, mas mais ou
menos aceitos pelo Ocidente de qualquer forma, e, portanto, capazes de proteger
suas apostas e estabelecer um equilibrio estratégico com os principais poderes em
sua periferia. A iinica diferenca é que Mianmar era um paria completo ha cerca de
uma década, de alguma forma aumentando as expectativas associadas ao seu
improvavel surgimento.
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